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D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Artt. 2, 3, 11 bis, 11 ter, 17, 47, 63, 68
e 72, allegato 1 punto 17, allegato 4/2 punti 3.3, 3.6, 3.10, 5.2 e 9.1,
allegato 4/3 punto 1, allegato 4/4 punti 1, 2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 4.3,
4.4,5 e 6)

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

Art. 2 Adozione di sistemi contabili omogenei

1. Le Regioni e gli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 adottano la contabilita finanziaria cui affiancano, ai fini
conoscitivi, un sistema di contabilita economico-patrimoniale, garantendo la
rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il
profilo economico-patrimoniale.

2. Gli enti strumentali delle amministrazioni di cui al comma 1 che adottano la
contabilita finanziaria affiancano alla stessa, ai fini conoscitivi, un sistema di
contabilita economico-patrimoniale, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti
gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-
patrimoniale.

3. Le istituzioni degli enti locali di cui all'articolo 114 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e gli altri organismi strumentali delle amministrazioni
pubbliche di cui al comma 1 adottano il medesimo sistema contabile
dell'amministrazione di cui fanno parte.

[4. In relazione al riordino della disciplina per la gestione del bilancio dello
Stato e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, si procede ai sensi
dell'articolo 42 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, previa apposita
sperimentazione, alla graduale estensione della disciplina adottata in
applicazione del medesimo articolo alle amministrazioni di cui ai commi 1 e
2. 4]

(4) Comma abrogato dall’ art. 1, comma 1, lett. b), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
Art. 3 Principi contabili generali e applicati ©

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 2, conformano la propria
gestione ai principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 ed ai seguenti
principi contabili applicati, che costituiscono parte integrante al presente
decreto:

a) della programmazione (allegato n. 4/1);

b) della contabilita finanziaria (allegato n. 4/2);

c) della contabilita economico-patrimoniale (allegato n. 4/3);

d) del bilancio consolidato (allegato n. 4/4).
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2. I principi applicati di cui al comma 1 garantiscono il consolidamento e la
trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive dell'Unione europea e
I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili.

3. Gli enti strumentali delle amministrazioni di cui all'art. 2, comma 1, che
adottano la contabilita economico-patrimoniale conformano la propria gestione
ai principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 e ai principi del codice
civile.

4. Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza
finanziaria enunciato nell'allegato 1, gli enti di cui al comma 1 provvedono,
annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini
del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. Le regioni escludono dal
riaccertamento ordinario dei residui quelli derivanti dal perimetro sanitario cui
si applica il titolo II e, fino al 31 dicembre 2015, i residui passivi finanziati da
debito autorizzato e non contratto. Possono essere conservati tra i residui attivi
le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate.
Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o
liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese
accertate e impegnate non esigibili nell'esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all'esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione
degli impegni e effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale
di spesa, al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione
del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese reimputate. La
costituzione del fondo pluriennale vincolato non & effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti
del fondo pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell'esercizio in
corso e dell'esercizio precedente, necessarie alla reimputazione delle entrate e
delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento amministrativo
della giunta entro i termini previsti per I|'approvazione del rendiconto
dell'esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui e effettuato
anche nel corso dell'esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al
termine delle procedure di riaccertamento non sono conservati residui cui non
corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate.

4-bis. Le regioni che hanno partecipato alla sperimentazione nell'anno 2014,
nell'ambito del riaccertamento ordinario effettuato nel 2015 ai fini del
rendiconto 2014, provvedono al riaccertamento dei residui attivi e passivi
relativi alla politica regionale unitaria - cooperazione territoriale non effettuato
in occasione del riaccertamento straordinario effettuato ai sensi dell'articolo 14
del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011,
pubblicato nel supplemento ordinario n. 285 alla Gazzetta Ufficiale n. 304 del
31 dicembre 2011. ®

5. Al fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza
finanziaria enunciato nell'allegato 1 al presente decreto, gli enti di cui al
comma 1, a decorrere dall'anno 2015, iscrivono negli schemi di bilancio di cui
all'art. 11, comma 1, lettere a) e b), il fondo per la copertura degli impegni
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pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti, di seguito
denominato fondo pluriennale vincolato, costituito:

a) in entrata, da due voci riguardanti la parte corrente e il conto capitale del
fondo, per un importo corrispondente alla sommatoria degli impegni assunti
negli esercizi precedenti ed imputati sia all'esercizio considerato sia agli
esercizi successivi, finanziati da risorse accertate negli esercizi precedenti,
determinato secondo le modalita indicate nel principio applicato della
programmazione, di cui all'allegato 4/1;

b) nella spesa, da una voce denominata «fondo pluriennale vincolato», per
ciascuna unita di voto riguardante spese a carattere pluriennale e
distintamente per ciascun titolo di spesa. Il fondo & determinato per un
importo pari alle spese che si prevede di impegnare nel corso del primo anno
considerato nel bilancio, con imputazione agli esercizi successivi e alle spese
gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi
a quello considerato. La copertura della quota del fondo pluriennale vincolato
riguardante le spese impegnate negli esercizi precedenti & costituita dal fondo
pluriennale iscritto in entrata, mentre la copertura della quota del fondo
pluriennale vincolato riguardante le spese che si prevede di impegnare
nell'esercizio di riferimento con imputazione agli esercizi successivi, € costituita
dalle entrate che si prevede di accertare nel corso dell'esercizio di riferimento.
Agli stanziamenti di spesa riguardanti il fondo pluriennale vincolato € attribuito
il codice della missione e del programma di spesa cui il fondo si riferisce e il
codice del piano dei conti relativo al fondo pluriennale vincolato.

Nel corso dell'esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, & determinato
I'importo definivo degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e
degli impegni assunti negli esercizi precedenti di cui il fondo pluriennale
vincolato costituisce la copertura.

6. I principi contabili applicati di cui al comma 1 sono aggiornati con decreto
del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento per
gli affari interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento per gli affari regionali, su proposta della Commissione per
I'armonizzazione contabile degli enti territoriali di cui all'art. 3-bis.

7. Al fine di adeguare i residui attivi e passivi risultanti al 1° gennaio 2015 al
principio generale della competenza finanziaria enunciato nell'allegato n. 1, le
amministrazioni pubbliche di cui al comma 1, con delibera di Giunta, previo
parere dell'lorgano di revisione economico-finanziario, provvedono,
contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, al riaccertamento
straordinario dei residui, consistente: o

a) nella cancellazione dei propri residui attivi e passivi, cui non
corrispondono obbligazioni perfezionate e scadute alla data del 1° gennaio
2015. Non sono cancellati i residui delle regioni derivanti dal perimetro
sanitario cui si applica il titolo II e i residui passivi finanziati da debito
autorizzato e non contratto. Per ciascun residuo eliminato in quanto non
scaduto sono indicati gli esercizi nei quali I'obbligazione diviene esigibile,
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secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria di
cui all'allegato n. 4/2. Per ciascun residuo passivo eliminato in quanto non
correlato a obbligazioni giuridicamente perfezionate, € indicata la natura della
fonte di copertura; »

b) nella conseguente determinazione del fondo pluriennale vincolato da
iscrivere in entrata del bilancio dell'esercizio 2015, distintamente per la parte
corrente e per il conto capitale, per un importo pari alla differenza tra i residui
passivi ed i residui attivi eliminati ai sensi della lettera a), se positiva, e nella
rideterminazione del risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 a seguito
del riaccertamento dei residui di cui alla lettera a);

c) nella variazione del bilancio di previsione annuale 2015 autorizzatorio,
del bilancio pluriennale 2015-2017 autorizzatorio e del bilancio di previsione
finanziario 2015-2017 predisposto con funzione conoscitiva, in considerazione
della cancellazione dei residui di cui alla lettera a). In particolare gli
stanziamenti di entrata e di spesa degli esercizi 2015, 2016 e 2017 sono
adeguati per consentire la reimputazione dei residui cancellati e
I'aggiornamento degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato;

d) nella reimputazione delle entrate e delle spese cancellate in attuazione
della lettera a), a ciascuno degli esercizi in cui l'obbligazione & esigibile,
secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria di
cui all'allegato n. 4/2. La copertura finanziaria delle spese reimpegnate cui non
corrispondono entrate riaccertate nel medesimo esercizio e costituita dal fondo
pluriennale vincolato, salvi i casi di disavanzo tecnico di cui al comma 13;

e) nell'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al 1°
gennaio 2015, rideterminato in attuazione di quanto previsto dalla lettera b), al
fondo crediti di dubbia esigibilita. L'importo del fondo € determinato secondo i
criteri indicati nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2. Tale vincolo di destinazione opera anche se il risultato di
amministrazione non € capiente o € negativo (disavanzo di amministrazione).

8. L'operazione di riaccertamento di cui al comma 7 € oggetto di un unico atto
deliberativo. Al termine del riaccertamento straordinario dei residui non sono
conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate e esigibili. La delibera di giunta di cui al comma 7, cui sono
allegati i prospetti riguardanti la rideterminazione del fondo pluriennale
vincolato e del risultato di amministrazione, secondo lo schema di cui agli
allegati 5/1 e 5/2, € tempestivamente trasmessa al Consiglio. In caso di
mancata deliberazione del riaccertamento straordinario dei residui al 1°
gennaio 2015, contestualmente all'approvazione del rendiconto 2014, agli enti
locali si applica la procedura prevista dal comma 2, primo periodo, dell'art. 141
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. v

9. Il riaccertamento straordinario dei residui di cui al comma 7 & effettuato
anche in caso di esercizio provvisorio o di gestione provvisoria del bilancio,
registrando nelle scritture contabili le reimputazioni di cui al comma 7, lettera
d), anche nelle more dell'approvazione dei bilanci di previsione. Il bilancio di
previsione eventualmente approvato successivamente al riaccertamento dei
residui € predisposto tenendo conto di tali registrazioni.
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10. La quota libera del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014 non ¢&
applicata al bilancio di previsione 2015 in attesa del riaccertamento
straordinario dei residui di cui al comma 7, esclusi gli enti che, nel 2014, hanno
partecipato alla sperimentazione di cui all'art. 74, che applicano i principi
applicati della contabilita finanziaria di cui all'allegato 4/2.

11. Il principio generale n. 16 della competenza finanziaria di cui all'allegato n.
1 e applicato con riferimento a tutte le operazioni gestionali registrate nelle
scritture finanziarie di esercizio, che nel 2015, sono rappresentate anche negli
schemi di bilancio di cui all'art. 11, comma 12.

12. L'adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e
il conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla
contabilita finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, unitamente all'adozione
del piano dei conti integrato di cui all'art. 4, pud essere rinviata all'anno 2016,
con l'esclusione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alla sperimentazione
di cui all'art. 78.

13. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma
7, i residui passivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla
somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui attivi
reimputati al medesimo esercizio, tale differenza puo essere finanziata con le
risorse dell'esercizio o costituire un disavanzo tecnico da coprirsi, nei bilanci
degli esercizi successivi con i residui attivi reimputati a tali esercizi eccedenti
rispetto alla somma dei residui passivi reimputati e del fondo pluriennale
vincolato di entrata. Gli esercizi per i quali si &€ determinato il disavanzo tecnico
possono essere approvati in disavanzo di competenza, per un importo non
superiore al disavanzo tecnico.

14. Nel caso in cui a seguito del riaccertamento straordinario di cui al comma
7, i residui attivi reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla
somma del fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata e dei residui passivi
reimputati nel medesimo esercizio, tale differenza € vincolata alla copertura
dell'eventuale eccedenza degli impegni reimputati agli esercizi successivi
rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei residui
attivi. Nel bilancio di previsione dell'esercizio in cui si verifica tale differenza &
effettuato un accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del
fondo pluriennale vincolato.

15. Le modalita e i tempi di copertura dell'eventuale maggiore disavanzo al 1°
gennaio 2015 rispetto al risultato di amministrazione al 31 dicembre 2014,
derivante dalla rideterminazione del risultato di amministrazione a seguito
dell'attuazione del comma 7, sono definiti con decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero dell'interno, in
considerazione dei risultati al 1° gennaio 2015 e prevedendo incentivi, anche
attraverso la disciplina del patto di stabilita interno e dei limiti di spesa del
personale, per gli enti che, alla data del 31 dicembre 2017, non presentano
quote di disavanzo derivanti dal riaccertamento straordinario dei residui. Per le
regioni non rilevano i disavanzi derivanti dal debito autorizzato non contratto.
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Sulla base dei rendiconti delle regioni e dei consuntivi degli enti locali relativi
all'anno 2014 e delle delibere di riaccertamento straordinario dei residui sono
acquisite le informazioni riguardanti il maggiore disavanzo al 1° gennaio 2015
e quelle relative agli enti che hanno partecipato alla sperimentazione, incluso
I'importo dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, con tempi e
modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno e sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive
modificazioni. In base alle predette informazioni sono definiti i tempi di
copertura del maggiore disavanzo, secondo modalita differenziate in
considerazione dell'entita del fenomeno e della dimensione demografica e di
bilancio dei singoli enti. Gli enti che non trasmettono le predette informazioni
secondo le modalita e i tempi previsti dal decreto di cui al terzo periodo
ripianano i disavanzi nei tempi piu brevi previsti dal decreto di cui al primo
periodo. ®

16. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui al comma 15, l'eventuale
maggiore disavanzo di amministrazione al 1° gennaio 2015, determinato dal
riaccertamento straordinario dei residui effettuato a seguito dell'attuazione del
comma 7 e dal primo accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita e
ripianato in non piu di 30 esercizi a quote costanti I'anno. In attesa del decreto
di cui al comma 15, sono definiti criteri e modalita di ripiano dell'eventuale
disavanzo di amministrazione di cui al periodo precedente, attraverso un
decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza unificata. Tale decreto si
attiene ai seguenti criteri: ©

a) utilizzo di quote accantonate o destinate del risultato di amministrazione
per ridurre la quota del disavanzo di amministrazione;

b) ridefinizione delle tipologie di entrata utilizzabili ai fini del ripiano del
disavanzo;

c) individuazione di eventuali altre misure finalizzate a conseguire un
sostenibile passaggio alla disciplina contabile prevista dal presente decreto. «»

17. Il decreto di cui al comma 15 estende gli incentivi anche agli enti che
hanno partecipato alla sperimentazione prevista dall'art. 78 se, alla data del 31
dicembre 2015, non presentano quote di disavanzo risalenti all'esercizio 2012.
Nelle more dell'adozione del decreto di cui al comma 15, la copertura
dell'eventuale disavanzo di amministrazione di cui all'art. 14, commi 2 e 3, del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 dicembre 2011, puo essere
effettuata fino all'esercizio 2042 da parte degli enti coinvolti nella

sperimentazione che hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei
residui nel 2012, e fino al 2043 da parte degli enti coinvolti nella
sperimentazione che hanno effettuato il riaccertamento straordinario dei

residui al 1° gennaio 2014. w
17-bis. Gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione hanno la facolta di

procedere ad un nuovo riaccertamento straordinario al 1° gennaio 2015 di cui
al comma 7, lettera a), limitatamente alla cancellazione dei residui attivi e
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passivi che non corrispondono ad obbligazioni perfezionate, compilando il
prospetto di cui all'allegato n. 5/2 riguardante la determinazione del risultato di
amministrazione all'l gennaio 2015. Con il decreto di cui al comma 16 e
disciplinata la modalita di ripiano dell'eventuale maggiore disavanzo in non piu
di 30 esercizi in quote costanti, compreso I'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita. «»

(5) Articolo cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, lett. c), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(6) Comma inserito dall’ art. 1, comma 506, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

(7) Lettera cosi modificata dall’ art. 1, comma 505, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere
dal 1° gennaio 2015.

(8) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 538, lett. a), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014,
n. 190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(9) Alinea cosi modificato dall’ art. 1, comma 538, lett. b), nn. 1) e 2), L. 23 dicembre 2014, n.
190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(10) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 507, lett. a) e b), L. 23 dicembre 2014, n.
190, a decorrere dal 1° gennaio 2015.

(11) Alinea cosi modificato dall” art. 2, comma 2, lett. a), D.L. 19 giugno 2015, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(12) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 2, lett. b), D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

(13) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il Decreto 2 aprile 2015.

(14) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi |" art. 2, comma 1, D.L. 19 giugno
2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125.

Art. 11-bis Bilancio consolidato (3>

1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i
propri enti ed organismi strumentali, aziende, societa controllate e partecipate,
secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio
consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato & costituito dal conto economico consolidato, dallo
stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende I|a nota
integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente
strumentale, azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente
dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che svolge
sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con |'esclusione degli
enti cui si applica il titolo II.

4, Gli enti di cui al comma 1 possono rinviare |'adozione del bilancio

consolidato con riferimento all'esercizio 2016, salvo gli enti che, nel 2014,
hanno partecipato alla sperimentazione.
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(35) Articolo inserito dall” art. 1, comma 1, lett. n), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
Art. 11-ter Enti strumentali (36)

1. Si definisce ente strumentale controllato di una regione o di un ente locale
di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, l'azienda o
I'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la regione o l'ente locale ha una
delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili
nell'ente o nell'azienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o
rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti
a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in
ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita di un
ente o di un'azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli
organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) Il'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per
percentuali superiori alla propria quota di partecipazione;

e) un'influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi
in cui la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico
e di concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente
I'attivita oggetto di tali contratti, comportano I'esercizio di influenza dominante.

2. Si definisce ente strumentale partecipato da una regione o da un ente
locale di cui all'art. 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, |I'azienda o
I'ente, pubblico o privato, nel quale la regione o l'ente locale ha una
partecipazione, in assenza delle condizioni di cui al comma 1.

3. GIli enti strumentali di cui ai commi 1 e 2 sono distinti nelle seguenti
tipologie, corrispondenti alle missioni del bilancio:

a) servizi istituzionali, generali e di gestione;

b) istruzione e diritto allo studio;

c) ordine pubblico e sicurezza;

d) tutela e valorizzazione dei beni ed attivita culturali;
e) politiche giovanili, sport e tempo libero;

f) turismo;

g) assetto del territorio ed edilizia abitativa;

h) sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente;
i) trasporti e diritto alla mobilita;

j) soccorso civile;

k) diritti sociali, politiche sociali e famiglia;

) tutela della salute;
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m) sviluppo economico e competitivita;

n) politiche per il lavoro e la formazione professionale;
0) agricoltura, politiche agroalimentari e pesca;

p) energia e diversificazione delle fonti energetiche;
q) relazione con le altre autonomie territoriali e locali;
r) relazioni internazionali.

(36) Articolo inserito dall” art. 1, comma 1, lett. n), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
Art. 17 Tassonomia per gli enti in contabilita civilistica

1. Gli enti strumentali di cui all'articolo 3, comma 3, predispongono un
budget economico. (53)

1-bis. Gli enti di cui al comma 1 sono tenuti alla redazione di un rendiconto
finanziario in termini di cassa predisposto ai sensi dell'art. 2428, comma 2, del
codice civile. (54)

2. Al fine di consentire il consolidamento dei propri dati di cassa con quelli
delle altre amministrazioni pubbliche, gli enti di cui al comma 1 che rientrano
nella definizione di amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, riclassificano i propri incassi e
pagamenti attraverso la rilevazione SIOPE di cui all'articolo 14, comma 6, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196. (55)

3. Al fine di fornire informazioni in merito alla classificazione della propria
spesa complessiva in missioni e programmi, come definiti dall'art. 13 del
presente decreto, le amministrazioni pubbliche di cui al comma 2, elaborano un
apposito prospetto, predisposto secondo le modalita di cui all'allegato n. 15,
concernente la ripartizione della propria spesa per missioni e programmi,
accompagnata dalla corrispondente classificazione secondo la nomenclatura
COFOG di secondo livello secondo le corrispondenze individuate nel glossario
delle missioni e dei programmi di cui all'allegato 14. Nel caso di corrispondenza
non univoca tra programma e funzioni COFOG di secondo livello, vanno indicate
le funzioni COFOG con l'indicazione delle percentuali di attribuzione della spesa
del programma a ciascuna di esse. (56)

4. Tale prospetto € allegato al budget e al bilancio di esercizio in coerenza
con i risultati della tassonomia effettuata attraverso la rilevazione SIOPE. (57)

5. La relazione sulla gestione attesta - nell'ambito del quadro di riferimento
in cui operano i soggetti di cui al comma 1, a corredo delle informazioni, e in
coerenza con la missione - le attivita riferite a ciascun programma di spesa.

6. Gli organi interni di controllo vigilano sull'attuazione di quanto previsto
dai precedenti commi, attestando tale adempimento nella relazione di cui
all'articolo 2429 del codice civile.

6-bis. Al fine di consentire la rilevazione SIOPE, gli enti di cui al comma 1 si
avvalgono di un servizio di cassa che prevede I'utilizzo di ordinativi di incasso e
di pagamento. (58)

6-ter. Gli enti di cui al comma 1, ancora non coinvolti nella rilevazione
SIOPE, rinviano l'attuazione dei commi da 2 a 6 all'emanazione del decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze concernente |'attuazione della rilevazione
SIOPE per gli enti del proprio comparto. (58)

6-quater. Il prospetto di cui all'allegato n. 15 & aggiornato con decreto del
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Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari
interni e territoriali e la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per
gli affari regionali, su proposta della Commissione per l'armonizzazione
contabile degli enti territoriali. (58)

(53) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. s), n. 1), D.Lgs. 10 agosto 2014, n.
126.

(54) Comma inserito dall’ art. 1, comma 1, lett. s), n. 2), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

(55) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. s), n. 3), D.Lgs. 10 agosto 2014, n.
126.

(56) Comma cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, lett. s), n. 4), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.
(57) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lett. s), n. 5), D.Lgs. 10 agosto 2014, n.
126.

(58) Comma aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. s), n. 6), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126.

Art. 47 Sistemi contabili degli organismi e degli enti strumentali della regione.
Spese degli enti locali (92

1. Per conseguire i propri obiettivi, la regione si avvale di organismi e di enti
strumentali, distinti nelle tipologie, definite in corrispondenza delle missioni del
bilancio, di cui all'art. 11-ter, comma 3.

2. Gli organismi strumentali della regione sono costituiti dalle sue articolazioni
organizzative, anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e
contabile, prive di personalita giuridica, escluso il consiglio regionale, al quale
si applica l'art. 67. Gli organismi strumentali della regione adottano il
medesimo sistema contabile della regione e adeguano la propria gestione alle
disposizioni del presente decreto.

3. Gli organismi strumentali delle regioni che svolgono la funzione di
organismo pagatore dei fondi europei trasmettono il proprio bilancio di
previsione, le variazioni di bilancio, il consuntivo ed i dati concernenti le
operazioni gestionali alla banca dati unitaria delle Amministrazioni pubbliche, di
cui all'art. 13, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, sulla base di
schemi, tempi e modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, e non sono compresi nel rendiconto consolidato di cui all'art. 11,
commi 8 e 9. Il consuntivo degli organismi pagatori dei fondi UE partecipa al
bilancio consolidato di cui all'art. 11-bis.

4. Gli enti strumentali della regione sono le aziende e gli enti, pubblici e
privati, dotati di personalita giuridica, definiti dall'art. 11-ter. Gli enti
strumentali in contabilita finanziaria adottano il medesimo sistema contabile
della regione e adeguano la propria gestione alle disposizioni del presente
decreto. Gli enti strumentali della regione in contabilita economico-patrimoniale
adeguano il proprio sistema contabile ai principi di cui all'art. 17.

5. I bilanci degli enti e degli organismi, in qualunque forma costituiti,

strumentali della regione, sono approvati annualmente nei termini e nelle
forme stabiliti dallo statuto e dalle leggi regionali e sono pubblicati nel sito
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internet della regione.

(92) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

Art. 63 Rendiconto generale (113)

1. I risultati della gestione sono dimostrati nel rendiconto generale annuale
della regione.

2. Il rendiconto generale, composto dal conto del bilancio relativo alla
gestione finanziaria, dai relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro
generale riassuntivo e la verifica degli equilibri, dal conto economico e dallo
stato patrimoniale, € predisposto secondo lo schema di cui all'allegato n. 10 al
presente decreto.

3. Contestualmente al rendiconto, la regione approva il rendiconto
consolidato, comprensivo dei risultati del consiglio regionale e degli eventuali
organismi strumentali secondo le modalita previste dall'art. 11, commi 8 e 9.

4. Al rendiconto della gestione sono allegati i documenti previsti dall'art. 11,
comma 4, l'elenco delle delibere di prelievo dal fondo di riserva per spese
impreviste di cui all'art. 48, comma 1, lettera b), con l'indicazione dei motivi
per i quali si € proceduto ai prelevamenti e il prospetto relativo alla gestione
del perimetro sanitario di cui all'art. 20, comma 1.

5. Il conto del bilancio dimostra i risultati finali della gestione rispetto alle
autorizzazioni contenute nel primo esercizio considerato nel bilancio di
previsione. Per ciascuna tipologia di entrata e per ciascun programma della
spesa, il conto del bilancio comprende, distintamente per residui e
competenza:

a) per l'entrata le somme accertate, con distinzione della parte riscossa e
di quella ancora da riscuotere;

b) per la spesa le somme impegnate, con distinzione della parte pagata, di
quella ancora da pagare e di quella impegnata con imputazione agli esercizi
successivi, che costituisce il fondo pluriennale vincolato.

6. Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione
di competenza economica dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilita
economico-patrimoniale, nel rispetto del principio contabile generale n. 17 di
cui all'allegato n. 1 e dei principi applicati della contabilita economico-
patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3.

7. Lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del patrimonio al termine
dell'esercizio. Il patrimonio delle regioni € costituito dal complesso dei beni e
dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza della regione, ed attraverso
la cui rappresentazione contabile € determinata la consistenza netta della
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dotazione patrimoniale comprensiva del risultato economico dell'esercizio. Le
regioni includono nel conto del patrimonio anche:

a) i beni del demanio, con specifica distinzione, ferme restando le
caratteristiche proprie, in relazione alle disposizioni del codice civile. Le regioni
valutano i beni del demanio e del patrimonio, comprensivi delle relative
manutenzioni straordinarie, secondo le modalita previste dal principio applicato
della contabilita economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3;

b) i crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento
dei termini di prescrizione. Al rendiconto della gestione e allegato I'elenco di tali
crediti distintamente rispetto a quello dei residui attivi.

8. In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria
allegato al presente decreto, le regioni, prima di inserire i residui attivi e
passivi nel rendiconto della gestione, provvedono al riaccertamento degli
stessi, consistente nella revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in
parte dei residui.

9. Possono essere conservate tra i residui attivi le entrate accertate esigibili
nell'esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i
residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso di tale
esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non
esigibili  nell'esercizio considerato, sono immediatamente reimputate
all'esercizio in cui sono esigibili. Le variazioni agli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedente
necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate sono
effettuate con provvedimento amministrativo della giunta entro i termini
previsti per I'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente.

10. I residui attivi possono essere ridotti od eliminati soltanto dopo che siano
stati esperiti tutti gli atti per ottenerne la riscossione, a meno che il costo per
tale esperimento superi I'importo da recuperare.

11. Le variazioni dei residui attivi e passivi e la loro reimputazione ad altri
esercizi in considerazione del principio generale della competenza finanziaria di
cui all'allegato n. 4/3, formano oggetto di apposito decreto del responsabile del
procedimento, previa attestazione dell'inesigibilita dei crediti o il venir meno
delle obbligazioni giuridicamente vincolanti posta in essere dalla struttura
regionale competente in materia, sentito il collegio dei revisori dei conti, che in
proposito manifesta il proprio parere. Dette variazioni trovano evidenza nel
conto economico e nel risultato di amministrazione, tenuto conto
dell'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

(113) Articolo aggiunto dall” art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.
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Art. 68 I/ bilancio consolidato ¥

1. La regione redige il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi
strumentali, aziende, societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i
criteri individuati dal presente decreto.

2. GIli enti strumentali, le aziende e le societa considerate nel bilancio
consolidato della regione costituiscono il "Gruppo della regione”.

3. Le regioni adottano lo schema di bilancio consolidato di cui all'allegato n.
11 del presente decreto.

4. Al bilancio consolidato del gruppo della regione sono allegati:
a) la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.

5. Il bilancio consolidato & approvato dal Consiglio regionale entro il 30
settembre dell'anno successivo secondo le modalita previste dalla disciplina
contabile della Regione.

(114) Articolo aggiunto dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

Art. 72 1l Collegio dei revisori dei conti (122)

1. Il collegio dei revisori dei conti, istituito ai sensi e secondo le modalita
previste dall'art. 14, comma 1, lettera e), del decreto-legge 3 agosto 2011, n.
138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,
svolge la funzione di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed
economica della gestione della regione, delle sue articolazioni organizzative
dotate di autonomia contabile e di bilancio, compreso il Consiglio regionale,
ove non sia presente un proprio organo di revisione.

2. Il collegio svolge i compiti previsti dall'art. 20 del decreto legislativo 30
giugno 2011, n. 123. Restano fermi gli ulteriori adempimenti previsti dal
presente articolo. L'ordinamento contabile regionale pud prevedere
ampliamenti delle funzioni affidate al collegio dei revisori.

3. Nello svolgimento dell'attivita di controllo, il collegio si conforma ai principi

di onorabilita, professionalita e indipendenza previsti dall'art. 2387 del codice
civile.
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4. Al fine di garantire lo svolgimento delle proprie funzioni, il collegio dei
revisori ha diritto di accesso agli atti e documenti della regione. I singoli
componenti hanno diritto di eseguire ispezioni e controlli individuali.

5. Il registro dei verbali € custodito presso la sede della regione. Copia del
verbale e inviata al presidente della regione, al Consiglio regionale, alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti e al responsabile finanziario della
regione.

(122) Articolo aggiunto dall” art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito l'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.
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Allegato 1
Principi generali o postulati

17. Principio della competenza economica

Il principio della competenza economica rappresenta il criterio con il quale sono
imputati gli effetti delle diverse operazioni ed attivita amministrative che la
singola amministrazione pubblica svolge durante ogni esercizio e mediante le
quali si evidenziano "utilita economiche" cedute e/o acquisite anche se non
direttamente collegate ai relativi movimenti finanziari. Per il principio della
competenza economica l'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere
rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed
eventi si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti
finanziari.

La determinazione dei risultati di esercizio di ogni pubblica amministrazione
implica un procedimento contabile di identificazione, di misurazione e di
correlazione tra le entrate e le uscite dei documenti finanziari e tra i proventi
ed i costi e le spese dei documenti economici del bilancio di previsione e di
rendicontazione. Il risultato economico d'esercizio implica un procedimento di
analisi della competenza economica e delle componenti economiche positive e
negative relative all'esercizio cui il rendiconto si riferisce.

Il presente principio della competenza economica ¢ riferibile ai soli prospetti di
natura economica e patrimoniale facenti parte di ogni sistema di bilancio; in
particolare si fa riferimento al budget economico e/o preventivo economico, al
conto economico ed al conto del patrimonio nel rendiconto della gestione.

La rilevazione contabile dell'aspetto economico della gestione € necessaria in
considerazione degli obiettivi che I'ordinamento assegna al sistema informativo
obbligatorio.

I documenti di programmazione e di previsione esprimono la dimensione
finanziaria di fatti economici complessivamente valutati in via preventiva.

Il rendiconto deve rappresentare la dimensione finanziaria, economica e
patrimoniale dei fatti amministrativi che la singola amministrazione pubblica ha
realizzato nell'esercizio.

L'analisi economica dei fatti amministrativi di una singola amministrazione
pubblica richiede una distinzione tra fatti gestionali direttamente collegati ad
un processo di scambio sul mercato (acquisizione, trasformazione e vendita)
che danno luogo a costi o ricavi, e fatti gestionali non caratterizzati da questo
processo in quanto finalizzati ad altre attivita istituzionali e/o erogative (tributi,
contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, altro), che danno
luogo a oneri e proventi.
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Nel primo caso la competenza economica dei costi e dei ricavi & riconducibile al
principio contabile n. 11 dei Dottori Commercialisti, mentre nel secondo caso, e
quindi per la maggior parte delle attivita amministrative pubbliche, &
necessario fare riferimento alla competenza economica delle componenti
positive e negative della gestione direttamente collegate al processo erogativo
delle prestazioni e servizi offerti alla comunita amministrata e quindi alle
diverse categorie di portatori di interesse.

Nel secondo caso quindi, i ricavi, come regola generale, devono essere
imputati all'esercizio nel quale si verificano le seguenti due condizioni:

il processo produttivo dei beni o dei servizi e stato completato;

I'erogazione € gia avvenuta, si € cioe verificato il passaggio sostanziale e non
formale del titolo di proprieta o i servizi sono stati resi.

Le risorse finanziarie rese disponibili per le attivita istituzionali
dell'amministrazione, come i diversi proventi o trasferimenti correnti di natura
tributaria o non, si imputano all'esercizio nel quale si & verificata la
manifestazione finanziaria e se tali risorse sono risultate impiegate per la
copertura dei costi sostenuti per le attivita istituzionali programmate. Fanno
eccezione i trasferimenti a destinazione vincolata, siano questi correnti o in
conto capitale, che vengono imputati in ragione del costo o dell'onere di
competenza economica alla copertura del quale sono destinati.

I componenti economici negativi devono essere correlati con i ricavi
dell'esercizio o con le altre risorse rese disponibili per il regolare svolgimento
delle attivita istituzionali. Detta correlazione costituisce un corollario
fondamentale del principio della competenza economica ed intende esprimere
la necessita di contrapporre ai componenti economici positivi dell'esercizio i
relativi componenti economici negativi ed oneri, siano essi certi che presunti.
Tale correlazione si realizza:

per associazione di causa ad effetto tra costi ed erogazione o cessione del
prodotto o servizio realizzato. L'associazione pu0 essere effettuata
analiticamente e direttamente o sulla base di assunzioni del flusso dei costi;

per ripartizione dell'utilita o funzionalita pluriennale su base razionale e
sistematica, in mancanza di una piu diretta associazione. Tipico esempio €
rappresentato dall'ammortamento;

per imputazione diretta di costi al conto economico dell'esercizio o perché
associati a funzioni istituzionali, o perché associati al tempo, o perché sia
venuta meno I'utilita o la funzionalita del costo. In particolare quando:

a) i costi sostenuti in un esercizio esauriscono la loro utilita gia nell'esercizio
stesso, o non sia identificabile o valutabile la futura utilita;
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b) viene meno o non sia piu identificabile o valutabile la futura utilita o la
funzionalita dei fattori produttivi i cui costi erano stati sospesi in esercizi
precedenti;

c) L'associazione al processo produttivo o la ripartizione delle utilita del costo a
cui ci si riferisce su base razionale e sistematica non risulti pit di sostanziale
rilevanza.

I componenti economici positivi quindi devono essere correlati ai componenti
economici negativi o costi o spese dell'esercizio. Tale correlazione costituisce il
corollario fondamentale del principio della competenza economica dei fatti
gestionali caratterizzanti I'attivita amministrativa di ogni amministrazione
pubblica.

Allegato n. 4/2
Principio contabile applicato concernente la contabilita’ finanziaria

3. L'accertamento dell'entrata e relativa imputazione contabile

3.3 Sono accertate per l'intero importo del credito anche le entrate di dubbia e
difficile esazione, per le quali non € certa la riscossione integrale, quali le
sanzioni amministrative al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i
proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc..

Le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del
presente principio applicato sono state accertate “per cassa”, devono
continuare ad essere accertate per cassa fino al loro esaurimento. Pertanto, il
principio della competenza finanziaria cd. potenziato, che prevede che le
entrate debbano essere accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui
e emesso il ruolo ed effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita, vincolando a tal fine una quota dell'avanzo di amministrazione, é
applicato per i ruoli emessi a decorrere dall'entrata in vigore del presente
principio applicato. Anche i ruoli coattivi, relativi a ruoli emessi negli esercizi
precedenti a quello di entrata in vigore del presente principio, devono
continuare ad essere accertati per cassa fino al loro esaurimento. Tuttavia, ai
fini di una effettiva trasparenza contabile, si ritiene opportuno indicare tali
crediti, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, tra le Immobilizzazioni o
nell’Attivo circolante (a seconda della scadenza del credito) dello stato
patrimoniale iniziale del primo anno di adozione della contabilita economico-
patrimoniale con il principio della contabilita finanziaria potenziato.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio € effettuato un
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota
dell'avanzo di amministrazione.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui
ammontare €& determinato in considerazione della dimensione degli
stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, della
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loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna
tipologia di entrata). Gli enti che negli ultimi tre esercizi hanno formalmente
attivato un processo di accelerazione della propria capacita di
riscossione (146) possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita facendo
riferimento ai risultati di tali tre esercizi.

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non e oggetto di
impegno e genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di
amministrazione come quota accantonata.

Per le entrate tributarie che finanziano la sanita accertate sulla base degli atti
di riparto e per le manovre fiscali regionali destinate al finanziamento della
sanita o libere, e accertate per un importo non superiore a quello stimato dal
competente Dipartimento delle finanze, non e effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita.

Nel primo esercizio di applicazione del presente principio & possibile stanziare
in bilancio una quota almeno pari al 50% dell'importo dell'accantonamento
quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita
allegato al bilancio di previsione. Nel secondo esercizio lo stanziamento di
bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita € pari almeno al 75%
dell'accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione, e dal terzo esercizio
I'accantonamento al fondo e effettuato per l'intero importo. Con riferimento
agli enti locali, nel 2015 & stanziata in bilancio una quota dell'importo
dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di
dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36 per cento,
se |'ente non ha aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 per
cento, se I'ente ha aderito alla predetta sperimentazione. Nel 2016 per tutti gli
enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita € pari almeno al 55 per cento, nel 2017 & pari almeno al 70 per
cento, nel 2018 e pari almeno all'85 per cento e dal 2019 I'accantonamento al
fondo e effettuato per l'intero importo.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio di applicazione del presente
principio, I'ente accantona nell'avanzo di amministrazione l'intero importo del
fondo crediti di dubbia esigibilita quantificato nel prospetto riguardante il fondo
allegato al rendiconto di esercizio salva la facolta prevista per gli esercizi dal
2015 al 2018, disciplinata nel presente principio.

In sede di assestamento di bilancio e alla fine dell'esercizio per la redazione del
rendiconto, € verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita
complessivamente accantonato:

a) nel bilancio in sede di assestamento;

b) nell'avanzo, in considerazione dell'ammontare dei residui attivi degli esercizi
precedenti e di quello dell'esercizio in corso, in sede di rendiconto e di controllo
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della salvaguardia degli equilibri. L'importo complessivo del fondo € calcolato
applicando all'lammontare dei residui attivi la media dell'incidenza degli
accertamenti non riscossi sui ruoli o sugli altri strumenti coattivi negli ultimi
cinque esercizi.

Al fine di adeguare l'importo del fondo crediti di dubbia esigibilita si procede:

a) in sede di assestamento, alla variazione dello stanziamento di bilancio
riguardante I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia degli equilibri,
vincolando o svincolando le necessarie quote dell'avanzo di amministrazione.

Fino a quando il fondo crediti di dubbia esigibilita non risulta adeguato non &
possibile utilizzare I'avanzo di amministrazione.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita € articolato distintamente in considerazione
della differente natura dei crediti.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i
crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili di cui al paragrafo 3.7, sono accertate per cassa.

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione
riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate
ad essere versate all'ente beneficiario finale.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita € accantonato dall'ente beneficiario finale.

Quando un credito & dichiarato definitivamente ed assolutamente inesigibile, lo
si elimina dalle scritture finanziarie e, per lo stesso importo del credito che si
elimina, si riduce la quota accantonata nel risultato di amministrazione a titolo
di fondo crediti di dubbia esigibilita.

A seguito di ogni provvedimento di riaccertamento dei residui attivi &
rideterminata la quota dell'avanzo di amministrazione accantonata al fondo
crediti di dubbia esigibilita

L'eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, sulla base della
determinazione dell'ammontare definitivo del fondo crediti di dubbia esigibilita
rispetto alla consistenza dei residui attivi di fine anno, pud essere destinata alla
copertura dello stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita
del bilancio di previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si
riferisce.

Il primo accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita €& eseguito in occasione del riaccertamento
straordinario dei residui, ed & effettuato con riferimento all'importo
complessivo dei residui attivi risultanti dopo la cancellazione dei crediti al 31
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dicembre 2014 cui non corrispondono obbligazioni perfezionate e scadute alla
data del 1° gennaio 2015. Per effetto della gestione ordinaria che,
annualmente, comporta la formazione di nuovi residui attivi e la riscossione o
cancellazione dei vecchi crediti, lo stock complessivo dei residui attivi tende ad
essere sostanzialmente stabile nel tempo. Pertanto, se I'ammontare dei residui
attivi non subisce significative variazioni nel tempo, anche la quota del risultato
di amministrazione accantonata al fondo crediti di dubbia esigibilita tende ad
essere stabile e, di conseguenza, gran parte dell'accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita effettuato annualmente nel bilancio di previsione per
evitare di spendere entrate non esigibili nell'esercizio, non & destinato a
confluire nella quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo
crediti di dubbia esigibilita. Infatti, se i residui attivi sono stabili nel tempo,
nella quota del risultato di amministrazione accantonata per il fondo crediti di
dubbia esigibilita confluisce solo la parte del fondo accantonato nel bilancio di
previsione di importo pari agli utilizzi del fondo crediti a seguito della
cancellazione o dello stralcio dei crediti dal bilancio. Tuttavia, in considerazione
delle difficolta di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei
residui attivi e del fondo crediti di dubbia esigibilita che hanno determinato
I'esigenza di rendere graduale I'accantonamento nel bilancio di previsione, in
sede di rendiconto relativo all'esercizio 2015 e agli esercizi successivi, fino al
2018, la quota accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti
di dubbia esigibilita pud essere determinata per un importo non inferiore al
seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gennaio
dell'esercizio cui il rendiconto si riferisce

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo
stralcio dei crediti

+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo
crediti di dubbia esigibilita, nell'esercizio cui il rendiconto si riferisce

L'adozione di tale facolta e effettuata tenendo conto della situazione finanziaria
complessiva dell'ente e del rischio di rinviare oneri all'esercizio 2019.

Si rinvia all'esempio n. 5, riportato in appendice, che -costituisce parte
integrante del presente principio.

3.6 Con riferimento alle diverse tipologie di entrata la scadenza del credito:

a) coincide con [I'esigibilita del credito per le entrate tributarie ed
extratributarie;

b) coincide con l'esercizio finanziario in cui & adottato I'atto amministrativo di
impegno relativo al contributo o al finanziamento, nel caso di entrate derivanti
da trasferimenti e contributi da altre amministrazioni pubbliche, in conformita
alle modalita indicate al punto 5.2 lettera c), con particolare riferimento alle
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modalita temporali ed alle scadenze in cui il trasferimento & erogato. A tal fine,
I'ordinamento contabile prevede che ogni amministrazione pubblica, che
impegna spese a favore di altre amministrazioni pubbliche, ne dia
comunicazione ai destinatari. Per quanto riguarda le erogazioni effettuate dal
Ministero dell'interno agli enti locali in base alla normativa vigente, il rispetto di
tale principio viene assicurato attraverso la divulgazione degli importi delle
cosiddette spettanze attraverso il sito internet istituzionale. Tale strumento di
divulgazione pu0 essere adottato anche dagli altri Enti. Con riferimento ai
trasferimenti ed ai contributi da amministrazioni pubbliche che non adottano il
medesimo principio della competenza finanziaria, |'esigibilita dell'entrata e
determinata in considerazione dell'esigibilita della stessa, a prescindere
dall'esercizio di imputazione dell'impegno da parte dell'lamministrazione
erogante;

C) per quanto riguarda, in particolare, i “"Contributi a rendicontazione”, costituiti
dai trasferimenti erogati annualmente a favore di un'amministrazione sulla
base della rendicontazione delle spese sostenute, e di una precedente formale
deliberazione/determinazione dell'ente erogante di voler finanziare la spesa” a
rendicontazione”, l'accertamento € imputato secondo le seguenti modalita,
definite distintamente per i trasferimenti erogati tra amministrazioni pubbliche
che adottano il principio della competenza finanziaria potenziato e per i
trasferimenti erogati da soggetti che non adottano tale principio:

- in caso di trasferimenti a rendicontazione erogati da un'amministrazione che
adotta il principio della competenza finanziaria potenziato, I'amministrazione
beneficiaria del contributo accerta l'entrata con imputazione ai medesimi
esercizi in cui l'amministrazione erogante ha registrato i corrispondenti
impegni. La delibera con cui un ente decide di erogare contributi “a
rendicontazione” a favore di altri enti, per la realizzazione di determinate
spese, costituisce un'obbligazione giuridicamente perfezionata, anche se

condizionata alla realizzazione della spesa, a seguito della quale:

- I'ente erogante € tenuto ad impegnare l'intera spesa prevista nella delibera,
con imputazione agli esercizi in cui e prevista la realizzazione delle spese da
parte dell'ente beneficiario (cronoprogramma). L'individuazione degli esercizi
cui imputare la spesa per trasferimenti € effettuata sulla base dei programmi
presentati dagli enti finanziati per ottenere il contributo;

- lI'ente beneficiario ha titolo ad accertare le entrate, con imputazione ai
medesimi esercizi cui sono stati registrati gli impegni.

Nel corso della gestione, |'attuazione della spesa potrebbe avere un andamento
differente rispetto a quello previsto. Di tali eventuali differenze, I'Ente
beneficiario provvede a dare tempestiva comunicazione all'Ente erogante in
occasione delle rendicontazioni, aggiornando il programma o cronoprogramma
della spesa. A seguito di tali aggiornamenti, entrambi gli enti provvedono alle
necessarie variazioni degli stanziamenti del bilancio di previsione e alla
reimputazione degli accertamenti e degli impegni agli esercizi in cui le entrate
e le spese sono esigibili.
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- Nel caso di trasferimenti erogati “a rendicontazione” da soggetti che non
adottano il medesimo principio della competenza finanziaria potenziata, l'ente
beneficiario accerta l'entrata a seguito della formale deliberazione, da parte
dell'ente erogante, di erogazione del contributo a proprio favore per la
realizzazione di una determinata spesa . L'entrata e imputata agli esercizi in
cui I'ente beneficiario stesso prevede di impegnare la spesa cui il trasferimento
e destinato (sulla base del crono programma), in quanto il diritto di riscuotere
il contributo (esigibilita) sorge a seguito della realizzazione della spesa, con
riferimento alla quale la rendicontazione e resa.

- Per quanto riguarda, in particolare, i contributi del Ministero della giustizia
per gli uffici giudiziari, I'accertamento e effettuato sulla base della formale
comunicazione di riconoscimento del credito nei confronti del Comune, da parte
del Ministero della Giustizia, a seguito dell'esame della rendicontazione
presentata, o in assenza, sulla base dell'effettivo incasso. In ogni caso, €
annualmente considerato esigibile il 70 per cento del contributo globalmente
erogato nell'anno precedente o nell'ultimo esercizio in cui il Ministero della
giustizia ha erogato il contributo a favore del comune (articolo 2, comma 2,
del DPR 4 maggio 1998, n. 187). La rata a saldo & accertata sulla base della
formale comunicazione di riconoscimento del credito da parte del Ministero
della Giustizia, o in assenza, sulla base dell'effettivo incasso. Nell'esercizio in
cui € incassato il saldo, si provvede alla cancellazione degli eventuali residui
attivi riguardanti I'acconto della rata cui il saldo si riferisce e gli acconti degli
esercizi precedenti, se non correlati a formale riconoscimento del credito da
parte del Ministero. In sede di riaccertamento straordinario dei residui di cui
all'articolo 3 comma 7, del presente decreto, e successive modificazioni e
integrazioni, l'ente provvede a cancellare i residui attivi riguardanti gli esercizi
per i quali il comune ha gia incassato la rata a saldo;

d) coincide con i termini di pagamento previsti nel permesso di costruire,
mentre la registrazione contabile dell'operazione e effettuata al momento del
rilascio del permesso;

3.7.1 Le entrate tributarie gestite attraverso ruoli ordinari e le liste di carico
sono accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui sono emessi il
ruolo, l'avviso di liquidazione e di accertamento e le liste di carico, a condizione
che la scadenza per la riscossione del tributo sia prevista entro i termini
dell'approvazione del rendiconto (nei casi in cui la legge consente
espressamente |I'emissione di ruoli con scadenza nell'esercizio successivo).

Per tali entrate si rinvia ai principi riguardanti I'accantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita e la rateizzazione delle entrate. A decorrere dalla data di
entrata in vigore di tale principio, le entrate per le quali & gia stato emesso il
ruolo ma che non erano state accertate - ritenendo opportuno, per ragioni di
prudenza, procedere all'accertamento per cassa - potranno essere accertate
per cassa fino al loro esaurimento.

Ai fini di una effettiva trasparenza contabile, si ritiene opportuno indicare tali
crediti, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita, tra le Immobilizzazioni o
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nell'Attivo circolante (a seconda della data del credito) dello stato patrimoniale
iniziale del primo anno di adozione della contabilita economico-patrimoniale
con il principio della contabilita finanziaria potenziato. A seguito della
riscossione di tali crediti si provvede alla corrispondente riduzione del credito
cui l'incasso si riferisce iscritto nello stato patrimoniale.

L'importo di tali crediti indicato nello stato patrimoniale & pari a 0 se trattasi di
crediti di probabile inesigibilita.

L'emissione di ruoli coattivi, in quanto relativi ad entrate gia accertate, non
comporta lI'accertamento di nuove entrate.

Le sanzioni e gli interessi correlati ai ruoli coattivi sono accertati per cassa.
Sono accertati per cassa anche le sanzioni e gli interessi correlati ai ruoli
coattivi riguardanti tipologie di entrate diverse dai tributi, esclusi i casi in cui
espressamente prevista una differente modalita di accertamento.

Nel caso di avvisi di accertamento riguardanti entrate per le quali non & stato
effettuato l'accertamento contabile alla data di entrata in vigore del decreto
legislativo n. 118/2011, si procede a tale registrazione quando l'avviso diventa
definitivo (sempre se il contribuente non abbia gia effettuato il pagamento del
tributo). In tal caso I'entrata € imputata alla voce del piano dei conti relativa al
tributo considerato “riscosso a seguito di attivita di verifica e controllo”.

3.10 Le entrate derivanti dalla gestione dei beni iscritti tra le immobilizzazioni
del conto del patrimonio, quali locazioni e concessioni, sono accertate sulla
base dell'idonea documentazione predisposta dall'ente creditore ed imputate
all'esercizio in cui l'entrata & esigibile. Le entrate derivanti da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti, sono considerate destinate al
finanziamento di interventi di investimento.

5. Impegno di spesa e regole di copertura finanziaria della spesa

5.2 Pertanto, per la spesa corrente, I'imputazione dell'impegno avviene:

a) per la spesa di personale:

- nell'esercizio di riferimento, automaticamente all'inizio dell'esercizio, per
I'intero importo risultante dai trattamenti fissi e continuativi, comunque
denominati, in quanto caratterizzati da una dinamica salariale predefinita dalla
legge e/o dalla contrattazione collettiva nazionale, anche se trattasi di
personale comandato, avvalso o comunque utilizzato da altra amministrazione
pubblica, ancorché direttamente pagato da quest'ultima. In questi casi sara
rilevato in entrata il relativo rimborso nelle entrate di bilancio;

- nell'esercizio in cui e firmato il contratto collettivo nazionale per le

obbligazioni derivanti da rinnovi contrattuali del personale dipendente,
compresi i relativi oneri riflessi a carico dell'ente e quelli derivanti dagli
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eventuali effetti retroattivi del nuovo contratto, a meno che gli stessi contratti
non prevedano il differimento degli effetti economici. Nelle more della firma del
contratto si auspica che l'ente accantoni annualmente le necessarie risorse
concernenti gli oneri attraverso lo stanziamento in bilancio di appositi capitoli
sui quali non & possibile assumere impegni ed effettuare pagamenti. In caso di
mancata sottoscrizione del contratto, le somme non utilizzate concorrono alla
determinazione del risultato di amministrazione. Fa eccezione l'ipotesi di blocco
legale dei rinnovi economici nazionali, senza possibilita di recupero, nel qual
caso l'accantonamento non deve essere operato.

Negli esercizi considerati nel bilancio di previsione si procede all'impegno, per
I'intero importo, delle spese di personale risultante dai trattamenti fissi e
continuativi, comunque denominati, in quanto caratterizzati da una dinamica
salariale predefinita dalla legge e/o dalla contrattazione collettiva nazionale,
anche se trattasi di personale comandato, avvalso o comunque utilizzato da
altra amministrazione pubblica, ancorché direttamente pagato da quest'ultima.
In occasione del rendiconto si cancellano gli impegni cui non corrispondono
obbligazioni formalizzate.

- Le spese relative al trattamento accessorio e premiante, liquidate
nell'esercizio successivo a quello cui si riferiscono, sono stanziate e impegnate
in tale esercizio. Alla sottoscrizione della contrattazione integrativa si
impegnano le obbligazioni relative al trattamento stesso accessorio e
premiante, imputandole contabilmente agli esercizi del bilancio di previsione in
cui tali obbligazioni scadono o diventano esigibili. Alla fine dell'esercizio, nelle
more della sottoscrizione della contrattazione integrativa, sulla base della
formale delibera di costituzione del fondo, vista la certificazione dei revisori, le
risorse destinate al finanziamento del fondo risultano definitivamente vincolate.
Non potendo assumere l'impegno, le correlate economie di spesa confluiscono
nella quota vincolata del risultato di amministrazione, immediatamente
utilizzabili secondo la disciplina generale, anche nel corso dell'esercizio
provvisorio. Considerato che il fondo per le politiche di sviluppo delle risorse
umane e per la produttivita presenta natura di spesa vincolata, le risorse
destinate alla copertura di tale stanziamento acquistano la natura di entrate
vincolate al finanziamento del fondo, con riferimento all'esercizio cui la
costituzione del fondo si riferisce; pertanto, la spesa riguardante il fondo per le
politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita e interamente
stanziata nell'esercizio cui la costituzione del fondo stesso si riferisce,
destinando la quota riguardante la premialita e il trattamento accessorio da
liquidare nell'esercizio successivo alla costituzione del fondo pluriennale
vincolato, a copertura degli impegni destinati ad essere imputati all'esercizio
successivo.

Le verifiche dell'Organo di revisione, propedeutiche alla certificazione prevista
dall'art. 40, comma 3-sexies, del D.Lgs. 165/2001, sono effettuate con
riferimento all'esercizio del bilancio di previsione cui la contrattazione si
riferisce. In caso di mancata costituzione del fondo nell'anno di riferimento, le
economie di bilancio confluiscono nel risultato di amministrazione, vincolato
per la sola quota del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione
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collettiva nazionale. Identiche regole si applicano ai fondi per il personale
dirigente.

Nel primo esercizio di applicazione di tale principio sono possibili le seguenti
casistiche.

1) Gli enti che gia impegnavano le spese relative al trattamento accessorio e
premiante nell'esercizio successivo a quello cui tali spese si riferiscono, non
hanno problemi di discontinuita nel rispetto dei vincoli riguardanti la spesa di
personale, in quanto in ciascun esercizio impegnano spese di personale
riguardanti un'annualita completa.

Pertanto, nel primo esercizio del bilancio di previsione, tali enti provvedono a
stanziare spese di personale riguardanti complessivamente le seguenti
componenti:

a) la premialita e il trattamento accessorio dell'anno precedente, da liquidare
nell'anno di riferimento;

b) la spesa riguardante I'anno di riferimento, destinata ad essere liquidata
nell'anno;

c) il fondo pluriennale riguardante la premialita e il trattamento accessorio
dell'anno in corso, da liquidare nell'anno successivo.

2) Anche per gli enti che impegnavano le spese relative al trattamento
accessorio e premiante nello stesso esercizio cui tali spese si riferiscono non si
determinano problemi di discontinuita, a condizione che il pagamento del
trattamento accessorio e premiante sia effettuato nell'esercizio successivo,
dopo il riaccertamento straordinario dei residui.

Infatti, a seqguito del riaccertamento straordinario, i residui passivi risultanti al
31/12 dell'esercizio che precede il primo anno di sperimentazione e riguardanti
le spese relative al trattamento accessorio e premiante riferite all'esercizio
precedente sono cancellati e reimputati alla competenza del primo esercizio del
bilancio di previsione dell'esercizio successivo, garantendone la copertura
attraverso il a valere del fondo pluriennale vincolato determinato con
I'operazione di riaccertamento straordinario.

Pertanto, nel primo esercizio del bilancio di previsione, tali enti provvedono a
stanziare spese di personale riguardanti complessivamente le seguenti
componenti:

a) la spesa riguardante I'anno di riferimento, destinata ad essere liquidata
nell'anno;

b) il fondo pluriennale riguardante la premialita e il trattamento accessorio
dell'anno in corso, da liquidare nell'anno successivo.
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A seguito del riaccertamento straordinario, lo stanziamento iniziale cosi
determinato & incrementato della spesa riguardante la premialita e il
trattamento accessorio dell'anno precedente, da liquidare e pagare nell'anno in
corso.

3) Nel caso in cui gli enti di cui al punto 2), che impegnavano le spese relative
al trattamento accessorio e premiante nell'esercizio cui tali spese si riferiscono,
provvedano al pagamento di tali voci prima del riaccertamento straordinario
dei residui, € necessario, al fine di evitare problemi di discontinuita del livello
degli impegni ai fini del rispetto dei vincoli della spesa di personale, effettuare
il pagamento nel rispetto del presente principio, imputandolo alla competenza
dell'esercizio in corso, piuttosto che ai residui dell'esercizio precedente.

A tal fine I'ente deve impegnare nuovamente la spesa relativa al trattamento
accessorio e premiante riferita anell'esercizio precedente, nonostante tale
spesa risulti gia impegnata con riferimento a tale esercizio.

Pertanto, anche tali enti, nel primo esercizio del bilancio di previsione,
provvedono a stanziare spese di personale riguardanti complessivamente le
seguenti componenti:

a) la spesa riguardante I'anno di riferimento, destinata ad essere liquidata
nell'anno;

b) il fondo pluriennale riguardante la premialita e il trattamento accessorio
dell'anno in corso, da liquidare nell'anno successivo.

L'impegno riguardante la spesa relative al trattamento accessorio e premiante
dell'esercizio precedente € registrato a valere dello stanziamento riguardante la
lettera a).

Nel corso del riaccertamento straordinario dei residui, l'ente procede alla
cancellazione e alla reimputazione del residuo passivo riguardante il
trattamento accessorio e premiante riferito all'esercizio precedente, come se
tale spesa non fosse stata nuovamente impegnata e gia pagata.

Si  provvede pertanto alla variazione dello stanziamento iniziale
incrementandolo della spesa riguardante la premialita. Al termine delle
procedure riguardanti il riaccertamento straordinario dei residui, gli
stanziamenti riguardanti la spesa di personale risultano cosi determinati:

a) la spesa riguardante I'anno di riferimento, destinata ad essere liquidata
nell'anno, impegnata per la premialita e il trattamento dell'anno precedente,
gia pagata;

b) il fondo pluriennale riguardante la premialita e il trattamento accessorio
dell'anno in corso, da liquidare nell'anno successivo;
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c) la premialita e il trattamento accessorio dell'anno precedente, da liquidare
nell'anno di riferimento, impegnata a seguito del riaccertamento straordinario
dei residui.

Poiché non & possibile avere un doppio impegno per la medesima spesa, a
seguito delle procedure riguardanti il riaccertamento straordinario, ¢
necessario procedere alla eliminazione della duplicazione, cancellando
I'impegno di cui alla lettera c), fermo restando lo stanziamento complessivo e
la relativa copertura rideterminata a seguito del riaccertamento straordinario
costituita dal fondo pluriennale vincolato destinato a finanziare la premialita
dell'anno in corso.

In caso di esercizio provvisorio, si applicano i medesimi principi.

- Per quanto riguarda la spesa nei confronti dei dipendenti addetti
all'Avvocatura, considerato che la normativa prevede la liquidazione
dell'incentivo solo in caso di esito del giudizio favorevole all'ente, si € in
presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento,
con riferimento al quale non € possibile impegnare alcuna spesa. In tale
situazione l'ente deve limitarsi ad accantonare le risorse necessarie per |l
pagamento degli incentivi ai legali dipendenti, stanziando nell'esercizio le
relative spese che, in assenza di impegno, incrementano il risultato di
amministrazione, che dovra essere vincolato alla copertura delle eventuali
spese legali. Identiche regole si applicano a qualsiasi altra voce stipendiale
accessoria che sia sottoposta a condizione sospensiva, in analogia a quanto
appena espresso.

b) per la spesa relativa all'acquisto di beni e servizi:

- nell'esercizio in cui risulta adempiuta completamente la prestazione da cui
scaturisce I'obbligazione per la spesa corrente;

- negli esercizi considerati nel bilancio di previsione, per la quota annuale della
fornitura di beni e servizi nel caso di contratti di affitto, di somministrazione e
altre forniture periodiche ultrannuali. Ad esempio, al momento della firma del
contratto di fornitura continuativa di servizi a cavallo tra due esercizi si
impegna l'intera spesa, imputando distintamente nei due esercizi le relative
quote di spesa. Ciascuna quota di spesa trova copertura nelle risorse correnti
dell'esercizio in cui & imputata e non richiede la costituzione del fondo
pluriennale vincolato;

- riguardanti gli aggi corrisposti sui ruoli, nello stesso esercizio in cui le
corrispondenti entrate sono accertate, per un importo pari a quello previsto
nella convenzione per la riscossione dei tributi applicato all'ammontare delle
entrate accertato, al netto dell'eventuale relativo accantonamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita;
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- nell'esercizio in cui la prestazione € resa per i gettoni di presenza dei
componenti del Consiglio, anche se le spese sono liquidate e pagate
nell'esercizio successivo;

- riguardanti le commissioni per l'alienazione di beni, di titoli e di
partecipazioni, nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate sono
accertate, per un importo pari a quello previsto dal contratto, nel caso in cui il
provento e incassato al netto. La contabilizzazione di tali oneri € effettuata nel
rispetto del principio dell'integrita del bilancio, anche nel caso di assenza di un
pagamento effettivo. La copertura delle commissioni per l'alienazione di beni
immobili o di titoli e partecipazioni pu0 essere costituita dalle entrate correlate.

C) per la spesa relativa a trasferimenti correnti:

- nell'esercizio finanziario in cui viene adottato I'atto amministrativo di
attribuzione del contributo. Nel caso in cui l'atto amministrativo preveda
espressamente le modalita temporali e le scadenze in cui il trasferimento &
erogato, l'impegno e imputato negli esercizi in cui l'obbligazione viene a
scadenza. L'amministrazione pubblica ricevente rilevera lI'accertamento di
entrata riferito al trasferimento corrente e ad esso saranno correlate le
obbligazioni giuridiche passive che scadono nell'esercizio di riferimento
correlate al trasferimento o la creazione del fondo vincolato da trasferire ai
futuri esercizi (nel caso di progetti specifici finanziati da trasferimenti correnti
finalizzati);

- nel caso di contributi in conto interessi o contributi correnti di carattere
pluriennale ricorrente negli esercizi finanziari in cui vengono a scadenza le
singole obbligazioni, individuati sulla base del piano di ammortamento del
prestito.. Per gli esercizi ancora non gestiti si predispone I'impegno automatico,
sempre sulla base del piano di ammortamento

Le modalita di contabilizzazione dei contributi agli investimenti e dei
trasferimenti in conto capitale sono le stesse previste per i trasferimenti
correnti. I trasferimenti in conto capitale non costituiscono spese di
investimento e, pertanto, non possono essere finanziati attraverso l'assunzione
di debiti e dismissioni patrimoniali.

d) per la spesa per l'utilizzo di beni di terzi (es. locazione), l'imputazione
dell'impegno si realizza per l'intero onere dell'obbligazione perfezionata, con
imputazione negli esercizi in cui l'obbligazione giuridica passiva viene a
scadere.

e) nelle contabilita fiscalmente rilevanti dell'ente, le entrate e le spese sono
contabilizzate al lordo di IVA e, per la determinazione della posizione IVA,
diventano rilevanti la contabilita economico patrimoniale e le scritture richieste
dalle norme fiscali (ad es. registri IVA). La contabilita finanziaria rileva solo, tra
le entrate l'eventuale credito IVA, o l'eventuale debito IVA, tra le spese. Il
relativo impegno €& imputato nell'esercizio in cui & effettuata la dichiarazione
IVA o €& contestuale all'eventuale pagamento eseguito nel corso dell'anno di
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imposta, mentre |'accertamento del credito IVA & registrato imputandolo
nell'esercizio in cui l'ente presenta la richiesta di rimborso o effettua la
compensazione.

Il credito IVA imputabile a investimenti finanziati da debito non puo essere
destinato alla compensazione di tributi o alla copertura di spese correnti. Il
credito IVA imputabile a investimenti finanziati da debito non pud essere
destinato alla compensazione di tributi o alla copertura di spese correnti. A tal
fine, una quota del risultato di amministrazione pari al credito IVA derivante
dall'Investimento finanziato dal debito, € vincolata alla realizzazione di
investimenti. Effettuato il vincolo I'ente pu0 procedere alla compensazione dei
tributi o al finanziamento di spese correnti.

L'ente fornisce informazioni riguardanti la gestione IVA nella relazione sulla
gestione al consuntivo.

In contabilita finanziaria, le spese effettuate nell'ambito di attivita commerciali
soggette al meccanismo dell'inversione contabile (reverse charge), sono
registrate come segue:

a. la spesa concernente l'acquisizione di beni o di servizi € impegnata per
I'importo comprensivo di IVA;

b. tra le entrate correnti si accerta un’ entrata di importo pari all'IVA derivante
dall'operazione di inversione contabile, al capitolo codificato E.3.05.99.03.001
Entrate per sterilizzazione inversione contabile IVA (reverse charge).

c. emette un ordine di pagamento a favore del fornitore per I'importo fatturato
al lordo dell'IVA a valere dell'impegno di spesa di cui alla lettera a, con
contestuale ritenuta per l'importo dell'IVA;

d. a fronte della ritenuta IVA indicata alla lettera a. si provvede all'emissione di
una reversale in entrata di pari importo a valere dell'accertamento di cui alla
lettera b;

e. alle scadenze per la liquidazione dell'IVA, in considerazione delle risultanze
delle scritture della contabilita economico patrimoniale e delle scritture
richieste dalle norme fiscali, I'ente determina la propria posizione IVA e, se
risulta un debito IVA, impegnha la relativa spesa alla voce codificata
U.1.10.03.01.000 «Versamenti IVA a debito per le gestioni commerciali.

Le amministrazioni che, per la determinazione dell'IRAP, hanno optato per
I'applicazione del metodo commerciale sulle attivita rilevanti ai fini IRAP e, in
sede di presentazione della dichiarazione annuale, evidenziano un credito,
relativo ai maggiori versamenti degli acconti mensili IRAP effettuati nell'anno
precedente, in misura superiore rispetto all'imposta dovuta per la quota
“commerciale” delle retribuzioni erogate al personale impiegato
promiscuamente nelle attivita oggetto di opzione, accertano il credito IRAP
imputandolo nell'esercizio in cui I'ente presenta la richiesta di rimborso.

Pagina 31 di 101



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

f) gli impegni riguardanti gli interessi passivi sono imputati al bilancio
dell'esercizio in cui viene a scadenza la obbligazione giuridica passiva. Gli
impegni concernenti gli interessi derivanti da operazioni di indebitamento
perfezionato sono imputati negli esercizi del bilancio di previsione e negli
esercizi successivi sulla base del piano di ammortamento. Per gli esercizi
ancora non gestiti si predispone I'impegno automatico, sempre sulla base del
piano di ammortamento. Gli impegni sono registrati a seguito dell'effettiva
erogazione del prestito o della messa a disposizione del finanziamento (Cassa
Depositi e Prestiti).

g) gli impegni derivanti dal conferimento di incarico a legali esterni, la cui
esigibilita non & determinabile, sono imputati all'esercizio in cui il contratto e
firmato, in deroga al principio della competenza potenziata, al fine di garantire
la copertura della spesa. In sede di predisposizione del rendiconto, in occasione
della verifica dei residui prevista dall'articolo 3, comma 4 del presente decreto,
se I'obbligazione non e esigibile, si provvede alla cancellazione dell'impegno ed
alla sua immediata re-imputazione all'esercizio in cui si prevede che sara
esigibile, anche sulla base delle indicazioni presenti nel contratto di incarico al
legale. Al fine di evitare la formazione di debiti fuori bilancio, I'ente chiede ogni
anno al legale di confermare o meno il preventivo di spesa sulla base della
quale & stato assunto l'impegno e, di conseguenza, provvede ad assumere gli
eventuali ulteriori impegni. Nell'esercizio in cui I'impegno & cancellato si iscrive,
tra le spese, il fondo pluriennale vincolato al fine di consentire la copertura
dell'impegno nell'esercizio in cui l'obbligazione e imputata. Al riguardo si
ricorda che l'articolo 3, comma 4, del presente decreto prevede che le
variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato e dell'esercizio in
corso e dell'esercizio precedente necessarie alla reimputazione delle entrate e
delle spese reimputate sono effettuate con provvedimento amministrativo della
giunta entro i termini previsti per I'approvazione del rendiconto.

h) nel caso in cui l'ente, a seguito di contenzioso in cui ha significative
probabilita di soccombere, o di sentenza non definitiva e non esecutiva, sia
condannato al pagamento di spese, in attesa degli esiti del giudizio, si € in
presenza di una obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento
(I'esito del giudizio o del ricorso), con riferimento al quale non & possibile
impegnare alcuna spesa. In tale situazione I'ente & tenuto ad accantonare le
risorse necessarie per il pagamento degli oneri previsti dalla sentenza,
stanziando nell'esercizio le relative spese <che, a fine esercizio,
incrementeranno il risultato di amministrazione che dovra essere vincolato alla
copertura delle eventuali spese derivanti dalla sentenza definitiva. A tal fine si
ritiene necessaria la costituzione di un apposito fondo rischi. Nel caso in cui il
contenzioso nasce con riferimento ad una obbligazione gia sorta, per la quale &
stato gia assunto l'impegno, si conserva l'impegno e non si effettua
I'accantonamento per la parte gia impegnata. L'accantonamento riguarda solo
il rischio di maggiori spese legate al contenzioso.

In occasione della prima applicazione dei principi applicati della contabilita

finanziaria, si provvede alla determinazione dell'accantonamento del fondo
rischi spese legali sulla base di una ricognizione del contenzioso esistente a
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carico dell'ente formatosi negli esercizi precedenti, il cui onere pu0 essere
ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilancio di previsione o
a prudente valutazione dell'ente, fermo restando I'obbligo di accantonare nel
primo esercizio considerato nel bilancio di previsione, il fondo riguardante il
nuovo contenzioso formatosi nel corso dell'esercizio precedente (compreso
I'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio).

In presenza di contenzioso di importo particolarmente rilevante,
I'accantonamento annuale puo essere ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi
considerati nel bilancio di previsione o a prudente valutazione dell'ente. Gli
stanziamenti riguardanti il fondo rischi spese legali accantonato nella spesa
degli esercizi successivi al primo, sono destinati ad essere incrementati in
occasione dell'approvazione del bilancio di previsione successivo, per tenere
conto del nuovo contenzioso formatosi alla data dell'approvazione del bilancio.

In occasione dell'approvazione del rendiconto € possibile vincolare una quota
del risultato di amministrazione pari alla quota degli accantonamenti
riguardanti il fondo rischi spese legali rinviati agli esercizi successivi, liberando
in tal modo gli stanziamenti di bilancio riguardanti il fondo rischi spese legali
(in quote costanti tra gli accantonamenti stanziati nel bilancio di previsione).

L'organo di revisione dell'ente provvede a verificare la congruita degli
accantonamenti.

i) anche le spese per indennita di fine mandato, costituiscono una spesa
potenziale dell'ente, in considerazione della quale, si ritiene opportuno
prevedere tra le spese del bilancio di previsione, un apposito accantonamento,
denominato “fondo spese per indennita di fine mandato del ....”. Su tale
capitolo non € possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, I'economia di
bilancio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione,
immediatamente utilizzabile.

9 La gestione dei residui e il risultato di amministrazione

9.1 La gestione dei residui.

In ossequio al principio contabile generale n. 9 della prudenza, tutte le
amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, e in ogni caso prima della
predisposizione del rendiconto con effetti sul medesimo, una ricognizione dei
residui attivi e passivi diretta a verificare:

- la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell'esigibilita del credito;

- l'affidabilita della scadenza dell'obbligazione prevista in occasione
dell'accertamento o dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;

- la corretta classificazione e imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio
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La ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare
formalmente:

a) i crediti di dubbia e difficile esazione;
b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

c) i crediti riconosciuti insussistenti, per l'avvenuta legale estinzione o per
indebito o erroneo accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e i debiti non imputati correttamente in bilancio a seguito di errori
materiali o di revisione della classificazione del bilancio, per i quali € necessario
procedere ad una loro riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all'esercizio di riferimento che non risultano di
competenza finanziaria di tale esercizio, per i quali &€ necessario procedere alla
reimputazione contabile all'esercizio in cui il credito o il debito e esigibile.

Non e necessaria la costituzione del fondo pluriennale vincolato solo nel caso in
cui la reimputazione riguardi, contestualmente, entrate e spese correlate. Ad
esempio nel caso di trasferimenti a rendicontazione, per i quali I'accertamento
delle entrate & imputato allo stesso esercizio di imputazione degli impegni, in
caso di reimputazione degli impegni assunti nell'esercizio cui il riaccertamento
ordinario si riferisce, in quanto esigibili nell'esercizio successivo, si provvede al
riaccertamento contestuale dei correlati accertamenti, senza costituire o
incrementare il fondo pluriennale vincolato.

Con riferimento ai crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio,
sulla base della ricognizione effettuata, si procede all'accantonamento al fondo
di crediti, di dubbia e difficile esigibilita accantonando a tal fine una quota
dell'avanzo di amministrazione. Al riguardo, si rinvia al principio applicato della
contabilita finanziaria n. 3.3 e all'esempio n. 5.

Trascorsi tre anni dalla scadenza di un credito di dubbia e difficile esazione non
riscosso, il responsabile del servizio competente alla gestione dell'entrata
valuta l'opportunita di operare lo stralcio di tale credito dal conto del bilancio,
riducendo di pari importo il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione. In tale occasione, ai fini della contabilita
economico patrimoniale, il responsabile finanziario valuta la necessita di
adeguare il fondo svalutazione crediti accantonato in contabilita economico
patrimoniale (che pertanto pu0 presentare un importo maggiore della quota
accantonata nel risultato di amministrazione) e di riclassificare il credito nello
stato patrimoniale.

Al fine di rendere possibile seguire lI'evoluzione delle attivita di esazione

affidate a terzi e di procedere alla loro definitiva cancellazione una volta che sia
stata dimostrata |'oggettiva impossibilita della loro realizzazione parziale o
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totale, & opportuno che i crediti riconosciuti di dubbia o difficile esazione,
stralciati dalle scritture finanziarie, siano identificati negli elenchi allegati al
rendiconto annuale indicando il loro ammontare complessivo.

Considerato che, a seguito dell'adozione a regime del principio della
competenza finanziaria cd. potenziata, i residui sono interamente costituiti da
obbligazioni scadute, con riferimento a tali crediti € necessario attivare le
azioni di recupero mediante procedure coattive.

I crediti formalmente riconosciuti assolutamente inesigibili o insussistenti per
I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo
accertamento del credito sono definitivamente eliminati dalle scritture e dai
documenti di bilancio attraverso la delibera di riaccertamento dei residui.

Il riconoscimento formale dell'assoluta inesigibilita o insussistenza dei crediti
deve essere adeguatamente motivato attraverso l'analitica descrizione delle
procedure seguite per la realizzazione dei crediti prima della loro eliminazione
totale o parziale, o indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione
della prescrizione, rimanendo fermo l'obbligo di attivare ogni possibile azione
finalizzata ad adottare le soluzioni organizzative necessarie per evitare il
ripetersi delle suddette fattispecie.

I debiti formalmente riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione
(prescrizione) o per indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta
sono definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio
attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui. Il riconoscimento
formale dell'assoluta insussistenza dei debiti deve essere adeguatamente
motivato.

Nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione del residuo passivo riguardasse una
spesa avente vincolo di destinazione, I'economia conseguente manterra, per il
medesimo ammontare, lo stesso vincolo applicato all'avanzo di
amministrazione laddove presente.

Tale quota di avanzo e immediatamente applicabile al bilancio dell'esercizio
successivo.

Se dalla ricognizione risulta la necessita di procedere al riconoscimento formale
del maggior importo dei crediti e dei debiti dell'amministrazione rispetto
all'ammontare dei residui attivi e passivi contabilizzati, & necessario procedere
all'immediato accertamento ed impegno di nuovi crediti o nuovi debiti, imputati
contabilmente alla competenza dell'esercizio in cui le relative obbligazioni sono
esigibili.

L'emersione di debiti assunti dall'ente e non registrati quando I'obbligazione &
sorta comporta la necessita di attivare la procedura amministrativa di
riconoscimento del debito fuori bilancio, prima di impegnare le spese con
imputazione all'esercizio in cui le relative obbligazioni sono esigibili. Nel caso in
cui il riconoscimento intervenga successivamente alla scadenza
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dell'obbligazione, la spesa & impegnata nell'esercizio in cui il debito fuori
bilancio € riconosciuto”.

In sede di riaccertamento dei residui non puo essere effettuata una rettifica in
aumento dei residui passivi in base all'erroneo presupposto che I'entita della
spesa hon era prevedibile con certezza al momento dell” assunzione
dell'impegno iniziale. Ogni comportamento difforme comporterebbe il
riconoscimento di debito fuori bilancio e costituirebbe grave irregolarita
contabile.

E’, invece, necessario procedere ad una rettifica in aumento dei residui attivi, e
non all'accertamento di nuovi crediti di competenza dell'esercizio, in caso di
riscossione di residui attivi cancellati dalle scritture in quanto ritenuti
(erroneamente) assolutamente inesigibili.

Pertanto, mentre per i residui attivi il riaccertamento puo dare luogo sia ad un
incremento che ad una riduzione dell'ammontare complessivo dei residui, per i
residui passivi il riaccertamento puo dare luogo solo ad una riduzione degli
stessi, salvo l'ipotesi, di seguito indicata, di errata classificazione dei residui
passivi nell'ambito del medesimo titolo di spesa.

Il riaccertamento dei residui pud riguardare crediti e debiti non correttamente
classificati in bilancio.

Se dalla ricognizione risulta che, a seguito di errori un'entrata o una spesa €
stata erroneamente classificata in bilancio, € necessario procedere ad una loro
riclassificazione.

In tali casi, se la reimputazione avviene nell'ambito del medesimo titolo di
bilancio (per i residui attivi e per i residui passivi), o tra le missioni ed
programmi di bilancio (per i residui passivi), € possibile attribuire al residuo la
corretta classificazione di bilancio, attraverso una rettifica in aumento e una in
diminuzione dei residui, a condizione che il totale dei residui per titolo di
bilancio non risulti variato.

Con particolare riferimento ai residui passivi, le procedure informatiche
consentono la rettifica in aumento dei residui passivi solo se di importo
corrispondente ad una riduzione di residui passivi effettuata nell'ambito del
medesimo titolo di bilancio.

La reimputazione di un residuo passivo ad un titolo di bilancio differente da
quello inizialmente attribuito richiede la rideterminazione delle relative
coperture, che possono non essere quelle inizialmente previste. In tali casi, la
reimputazione di un residuo passivo € equiparata al riconoscimento formale di
un maggiore debito dell'amministrazione cui corrisponde un minore debito
relativo ad un altro titolo di bilancio, ed & attuata attraverso la registrazione di
un nuovo impegno imputato alla competenza dell'esercizio cui il rendiconto si
riferisce, previa individuazione della relativa copertura e la definitiva
eliminazione dell'impegno erroneamente classificato dalle scritture e dai

Pagina 36 di 101



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

documenti di bilancio. La procedura amministrativa da seguire e quella tipica
del riconoscimento della legittimita di un debito fuori bilancio.

La reimputazione di un residuo attivo ad un titolo di bilancio differente da
quello inizialmente attribuito & attuato attraverso una rettifica in aumento ed
una corrispondete riduzione dei residui attivi, e non mediante accertamento di
nuovi crediti di competenza dell'esercizio.

In caso di una revisione o aggiornamento della classificazione di bilancio, le
necessarie re imputazioni dei residui sono effettuate attribuendo la nuova
codifica ai residui iniziali dell'esercizio da cui decorre |'applicazione della nuova
codifica e non ai residui finali dell'esercizio precedente, operando un
riaccertamento dei residui in sede di rendiconto dell'esercizio precedente.

Conseguentemente, l'articolazione dei residui iniziali dell'esercizio di adozione
della nuova codifica, non potra corrispondere all'articolazione dei residui finali
dell'esercizio precedente, salvo il totale generale. La differenze tra la nuova e
la vecchia articolazione dei residui & spiegata attraverso una matrice di
correlazione predisposta dall'ente.

Il riaccertamento dei residui pud riguardare crediti e debiti non correttamente
imputati all'esercizio in quanto, in occasione della ricognizione, risultano non di
competenza dell'esercizio cui sono stati imputati, in quanto non esigibili nel
corso di tale esercizio.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 3, comma 4 del presente decreto,
attraverso una delibera di Giunta, si procede come segue:

- nel bilancio dell'esercizio in cui era imputato l'impegno cancellato, si
provvede a costituire (o a incrementare) il fondo pluriennale vincolato per un
importo pari a quello dell'impegno cancellato;

- nel primo esercizio del bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale
iscritto tra le entrate, per un importo pari all'incremento del fondo pluriennale
iscritto nel bilancio dell'esercizio precedente, tra le spese;

- nel bilancio dell'esercizio cui la spesa € reimputata si incrementano o si
iscrivono gli stanziamenti di spesa necessari per la reimputazione degli
impegni.

Al fine di semplificare e velocizzare il procedimento, la delibera di Giunta che
dispone la variazione degli stanziamenti necessari alla reimputazione degli
accertamenti e degli impegni cancellati puo disporre anche |'accertamento e
I'impegno delle entrate e delle spese agli esercizi in cui sono esigibili.

Al riguardo, si rappresenta che l'atto che dispone il riaccertamento ed il
reimpegno di entrate e spese ha natura gestionale, in quanto si tratta solo
della reimputazione contabile di accertamenti e impegni riguardanti
obbligazioni giuridiche gia assunte dagli uffici competenti.
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A decorrere dall'adozione degli schemi di bilancio armonizzati con funzione
autorizzatoria, le variazioni di bilancio derivanti dal riaccertamento ordinario
sono trasmesse al tesoriere attraverso gli appositi prospetti previsti per la
comunicazione al tesoriere delle variazioni di bilancio, distinguendo i prospetti
previsti nel caso in cui sia stato approvato il bilancio di previsione dell'esercizio
in corso da quelli previsti in caso di esercizio provvisorio. In caso di esercizio
provvisorio € necessario trasmettere al tesoriere anche I'elenco definitivo dei
residui iniziali.

Il riaccertamento ordinario dei residui trova specifica evidenza nel rendiconto
finanziario, ed & effettuato annualmente, con un'unica deliberazione della
giunta, previa acquisizione del parere dell'organo di revisione, in vista
dell'approvazione del rendiconto.

Al fine di consentire una corretta reimputazione all'esercizio in corso di
obbligazioni da incassare o pagare necessariamente prima del riaccertamento
ordinario, ovvero la tempestiva registrazione di impegni di spesa correlati ad
entrate vincolate accertate nell'esercizio precedente da reimputare in
considerazione dell'esigibilita riguardanti contributi a rendicontazione e
operazioni di indebitamento gia autorizzate e perfezionate, contabilizzate
secondo I'andamento della correlata spesa, € possibile, con provvedimento del
responsabile del servizio finanziario, previa acquisizione del parere dell'organo
di revisione, effettuare un riaccertamento parziale di tali residui. La successiva
delibera della giunta di riaccertamento dei residui prende atto e recepisce gli
effetti degli eventuali riaccertamenti parziali.

Si conferma che, come indicato al principio 8, il riaccertamento dei residui,
essendo un'attivita di natura gestionale, puo essere effettuata anche nel corso
dell'esercizio provvisorio, entro i termini previsti per I'approvazione del
rendiconto.

In tal caso, la variazione di bilancio necessaria alla reimputazione degli impegni
e degli accertamenti all'esercizio in cui le obbligazioni sono esigibili, &
effettuata, con delibera di Giunta, a valere dell'ultimo bilancio di previsione
approvato. La delibera di Giunta e trasmessa al tesoriere.

Allegato 4/3

Principio contabile applicato concernente la contabilita’ economico-
patrimoniale degli enti in contabilita’ finanziaria

1. Definizione
L'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 prevede, per gli enti
in contabilita finanziaria, I'adozione di un sistema contabile integrato che

garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed
economico-patrimoniale.
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Nell'ambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-patrimoniale
affianca la contabilita finanziaria, che costituisce il sistema contabile principale
e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati della
gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle
transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica (come definite
nell'ambito del principio applicato della contabilita finanziaria) al fine di:

- predisporre il conto economico per rappresentare le “utilita economiche”
acquisite ed impiegate nel corso dell'esercizio, anche se non direttamente
misurate dai relativi movimenti finanziari, e per alimentare il processo di
programmazione;

- consentire la predisposizione dello Stato Patrimoniale (e rilevare, in
particolare, le variazioni del patrimonio dell'ente che costituiscono un
indicatore dei risultati della gestione);

- permettere I'elaborazione del Dbilancio consolidato di ciascuna
amministrazione pubblica con i propri enti e organismi strumentali, aziende e
societa;

- predisporre la base informativa necessaria per la determinazione analitica dei
costi;

- consentire la verifica nel corso dell'esercizio della situazione patrimoniale ed
economica dell'ente e del processo di provvista e di impiego delle risorse;

- conseguire le altre finalita previste dalla legge e, in particolare, consentire ai
vari portatori d'interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la
gestione delle singole amministrazioni pubbliche.

Le transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni
di scambio sul mercato (acquisizione e vendita) danno luogo a costi sostenuti e
ricavi conseguiti, mentre quelle che non consistono in operazioni di scambio
propriamente dette, in quanto piu strettamente conseguenti ad attivita
istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse,
prestazioni, servizi, altro), danno luogo ad oneri sostenuti e proventi
conseguiti.
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Allegato 4/4
Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato

1. Definizione e funzione del bilancio consolidato del gruppo
amministrazione pubblica

Il Bilancio consolidato € un documento contabile a carattere consuntivo che
rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del «gruppo
amministrazione pubblica», attraverso un'opportuna eliminazione dei rapporti
che hanno prodotto effetti soltanto all'interno del gruppo, al fine di
rappresentare le transazioni effettuate con soggetti esterni al gruppo stesso. Il
bilancio consolidato € predisposto dall'ente capogruppo, che ne deve
coordinare l'attivita.

Gli enti di cui all'articolo 1, comma 1, del presente decreto, redigono un
bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita
svolta dall'ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti
strumentali e le sue societa controllate e partecipate.

Il bilancio consolidato & quindi lo strumento informativo primario di dati
patrimoniali, economici e finanziari del gruppo inteso come un'unica entita
economica distinta dalle singole societa e/o enti componenti il gruppo, che
assolve a funzioni essenziali di informazione, sia interna che esterna, funzioni
che non possono essere assolte dai bilanci separati degli enti e/o societa
componenti il gruppo né da una loro semplice aggregazione.

In quest'ottica si deve tener conto della natura pubblica del Gruppo
amministrazione pubblica per quanto riguarda l'individuazione dell'area di
consolidamento e dei criteri di valutazione ritenuti piu idonei ai fini del
conseguimento dell'obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta.

In particolare, il bilancio consolidato deve consentire di:

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che
perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono
rilevanti partecipazioni in societa, dando una rappresentazione, anche di natura
contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per
programmare, gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo
comprensivo di enti e societa;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di
un gruppo di enti e societa che fa capo ad un'amministrazione pubblica, incluso
il risultato economico.

Il bilancio consolidato supera le divisioni rappresentate dalle singole personalita
giuridiche di enti, istituzioni, societa ecc., che vengono di fatto assimilate a
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settori operativi del «gruppo amministrazione pubblica» dell'ente locale e
devono:

seguendo le istruzioni della capogruppo, rispettare il presente principio;

collaborare fattivamente per la riuscita, nei risultati e nei tempi, del processo di
consolidamento.

Il bilancio consolidato del gruppo di un'amministrazione pubblica é:

- obbligatorio, dall'esercizio 2016, con riferimento all'esercizio 2015, per tutti
gli enti di cui all'art. 1, comma 1 del presente decreto, con le seguenti
eccezioni:

gli enti non sperimentatori possono rinviare I'adozione del bilancio consolidato
all'esercizio 2017, con riferimento all'esercizio 2016;

i comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti sono tenuti alla
predisposizione del bilancio consolidato a decorrere dall'esercizio 2018, con
riferimento all'esercizio 2017;

- predisposto in attuazione degli articoli dall'll-bis all'l1-quinquies del
presente decreto e di quanto previsto dal presente principio;

- composto dal conto economico, dallo stato patrimoniale e dai relativi allegati
(relazione sulla gestione consolidata comprensiva della nota integrativa e
relazione dell'organo di revisione);

- riferito alla data di chiusura del 31 dicembre di ciascun esercizio;

- predisposto facendo riferimento all'area di consolidamento, individuata
dall'ente capogruppo, alla data del 31 dicembre dell'esercizio cui si riferisce;

- approvato entro il 30 settembre dell'anno successivo a quello di riferimento,
fermo restando che i componenti del gruppo devono trasmettere all'ente
capogruppo i dati contabili necessari per il consolidamento entro il termine
stabilito dall'ente capogruppo nel regolamento di contabilita ovvero con altro
proprio atto o, in mancanza, entro il termine previsto al paragrafo 3.2 del
presente principio.

2. Il gruppo “"amministrazione pubblica”
Il termine “gruppo amministrazione pubblica” comprende gli enti e gli
organismi  strumentali, le societa controllate e partecipate da

un'amministrazione pubblica come definito dal presente decreto.

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una
nozione di controllo di “diritto”, di “fatto” e “contrattuale”, anche nei casi in
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cui non e presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, al capitale
delle controllate ed a una nozione di partecipazione.

Costituiscono componenti del “gruppo amministrazione pubblica”:

1) gli organismi strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come
definiti dall'art. 1 comma 2, lettera b) del presente decreto, in quanto trattasi
delle articolazioni organizzative della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia
compresi nel rendiconto consolidato della capogruppo. Rientrano all'interno di
tale categoria gli organismi che sebbene dotati di una propria autonomia
contabile sono privi di personalita giuridica;

2) gli enti strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo, intesi come
soggetti, pubblici o privati, dotati di personalita giuridica e autonomia
contabile. A titolo esemplificativo e non esaustivo, rientrano in tale categoria le
aziende speciali, gli enti autonomi, i consorzi, le fondazioni;

2.1) gli enti strumentali controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo,
come definiti dall'art. 11-ter, comma 1, costituiti dagli enti pubblici e privati e
dalle aziende nei cui confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili
nell'ente o nell'azienda;

b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o
rimuovere la maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti
a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in
ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attivita di un
ente o di un'azienda;

c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto
nelle sedute degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche
e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell'attivita dell'ente o dell'azienda;

d) ha l'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per
percentuali superiori alla quota di partecipazione;

e) esercita un'influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei
casi in cui la legge consente tali contratti o clausole. L'influenza dominante si
manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono significativamente sulla
gestione dell'altro contraente (ad esempio l'imposizione della tariffa minima,
I'obbligo di fruibilita pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o
esenzioni) che svolge I'attivita prevalentemente nei confronti dell'ente
controllante. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o
aziende, che svolgono prevalentemente l'attivita oggetto di tali contratti
presuppongono l'esercizio di influenza dominante. L'attivita si definisce
prevalente se l'ente controllato abbia conseguito nell'anno precedente ricavi e
proventi riconducibili all'amministrazione pubblica capogruppo superiori all'80%

Pagina 42 di 101



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

dei ricavi complessivi. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento gli
enti e le aziende per i quali sia stata avviata una procedura concorsuale,
mentre sono compresi gli enti in liquidazione.

2.2) gli enti strumentali partecipati di un'amministrazione pubblica, come
definiti dall'art. 11-ter, comma 2, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle
aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle
condizioni di cui al punto 2.

3) le societa, intese come enti organizzati in una delle forme societarie previste
dal Codice civile libro V, titolo V, capi V, VI e VII (societa di capitali), o i gruppi
di tali societa nelle quali I'amministrazione esercita il controllo o detiene una
partecipazione. In presenza di gruppi di societa che redigono il bilancio
consolidato, rientranti nell'area di consolidamento dell'amministrazione come di
seguito descritta, oggetto del consolidamento sara il bilancio consolidato del
gruppo. Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le societa per le
quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono comprese le
societa in liquidazione;

3.1) le societa controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo, nei cui
confronti la capogruppo:

a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali,
della maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria o dispone di
voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull'assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un'influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole.
L'influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono
significativamente sulla gestione dell'altro contraente (ad esempio
I'imposizione della tariffa minima, I'obbligo di fruibilita pubblica del servizio,
previsione di agevolazioni o esenzioni) che svolge l'attivita prevalentemente
nei confronti dell'ente controllante. I contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con societa, che svolgono prevalentemente ['attivita
oggetto di tali contratti presuppongono l'esercizio di influenza dominante.
L'attivita si definisce prevalente se la societa controllata abbia conseguito
nell'anno precedente ricavi a favore dell'amministrazione pubblica capogruppo
superiori all'80% dell'intero fatturato.

In fase di prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi
2015 - 2017, non sono considerate le societa quotate e quelle da esse
controllate ai sensi dell'art. 2359 del Codice civile. A tal fine, per societa
quotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati
regolamentati.

3.2) le societa partecipate dell'amministrazione pubblica capogruppo, costituite
dalle societa a totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi
pubblici locali della regione o dell'ente locale indipendentemente dalla quota di
partecipazione. A decorrere dal 2019, con riferimento all'esercizio 2018 Ia
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definizione di societa partecipata € estesa alle societa nelle quali la regione o
I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa
di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per
cento se trattasi di societa quotata.

Ai fini dell'inclusione nel gruppo dell'amministrazione pubblica non rileva la
forma giuridica ne la differente natura dell'attivita svolta dall'ente strumentale
o dalla societa.

Il gruppo “amministrazione pubblica” pud comprendere anche gruppi intermedi
di amministrazioni pubbliche o di imprese. In tal caso il bilancio consolidato e
predisposto aggregando anche i bilanci consolidati dei gruppi intermedi.

3. Attivita preliminari al consolidamento dei bilanci del gruppo:

3.1 Individuazione degli enti da considerare per la predisposizione del
bilancio consolidato

Al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti
capogruppo, predispongono due distinti elenchi concernenti:

1) gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione
pubblica, in applicazione dei principi indicati nel paragrafo 2, evidenziando gli
enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese;

2) gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio
consolidato.

Per le regioni, ai fini della predisposizione di entrambi gli elenchi si richiama
quanto previsto dall'art. 11-bis, comma 3 del presente decreto: “Ai fini
dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale,
azienda, societa controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma
giuridica pubblica o privata, anche se le attivita che svolge sono dissimili da
quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si
applica il titolo II”. Pertanto, entrambi gli elenchi non considerano gli enti
coinvolti nella gestione della spesa finanziata con le risorse destinate al
Servizio sanitario nazionale.

I due elenchi, e i relativi aggiornamenti, sono oggetto di approvazione da parte
della Giunta.

Gli enti e le societa del gruppo compresi nell'elenco di cui al punto 1 possono
non essere inseriti nell'elenco di cui al punto 2 nei casi di:

a) Irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo € irrilevante ai

fini della rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e
finanziaria e del risultato economico del gruppo.
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Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti
parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al 5 per
cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione
patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo:

- totale dell'attivo,
- patrimonio netto,
- totale dei ricavi caratteristici.

In presenza di patrimonio netto negativo, l'irrilevanza & determinata con
riferimento ai soli due parametri restanti. Con riferimento all'esercizio 2018 e
successivi sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei
predetti parametri, una incidenza inferiore al 3 per cento.

La valutazione di irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al
singolo ente o societa, sia all'insieme degli enti e delle societa ritenuti
scarsamente significativi, in quanto la considerazione di piu situazioni modeste
potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del consolidamento. Si deve evitare che
I'esclusione di tante realta autonomamente insignificanti sottragga al bilancio
di gruppo informazioni di rilievo. Si pensi, ad esempio, al caso limite di un
gruppo aziendale composto da un considerevole numero di enti e societa, tutte
di dimensioni esigue tali da consentirne l|'esclusione qualora singolarmente
considerate. Pertanto, ai fini dell'esclusione per irrilevanza, a decorrere
dall'esercizio 2018, la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente
considerati irrilevanti deve presentare, per ciascuno dei parametri sopra
indicati, un'incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione
patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. Se tali sommatorie
presentano un valore pari o superiore al 10 per cento, la capogruppo individua
i bilanci degli enti singolarmente irrilevanti da inserire nel bilancio consolidato,
fino a ricondurre la sommatoria delle percentuali dei bilanci esclusi per
irrilevanza ad una incidenza inferiore al 10 per cento.

Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono
considerare non irrilevanti i bilanci degli enti e delle societa che presentano
percentuali inferiori a quelle sopra richiamate. A decorrere dall'esercizio 2017
sono considerati rilevanti gli enti e le societa totalmente partecipati dalla
capogruppo, le societa in house e gli enti partecipati titolari di affidamento
diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di
partecipazione.

La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” € determinata
rapportando i componenti positivi di reddito che concorrono alla
determinazione del valore della produzione dell'ente o societa controllata o
partecipata al totale dei "A) Componenti positivi della gestione” dell'ente”.

Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti o societa non
sanitari controllati o partecipati € effettuata rapportando i componenti positivi
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di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione
dell'ente o della societa al totale dei “A) Componenti positivi della gestione”
della regione al netto dei componenti positivi della gestione riguardanti il
perimetro sanitario”.

In ogni caso, salvo il caso dell’affidamento diretto, sono considerate irrilevanti,
e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all'1% del
capitale della societa partecipata.

b) Impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in
tempi ragionevoli e senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del
consolidamento per detto motivo sono evidentemente estremamente limitati e
riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni e altre calamita
naturali). Se alle scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo non
sono ancora stati approvati, € trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio
predisposto ai fini dell'approvazione.

Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine dell'esercizio per tenere conto di
quanto avvenuto nel corso della gestione. La versione definitiva dei due elenchi
e inserita nella nota integrativa al bilancio consolidato.

Come indicato nel paragrafo 3.2 l'elenco di cui al punto 2) € trasmesso a
ciascuno degli enti compresi nel bilancio di consolidato al fine di consentire a
tutti i componenti del gruppo di conoscere con esattezza I'area del
consolidamento e predisporre le informazioni richieste al punto 2) del citato
paragrafo 3.2.

Nel caso in cui non risultino enti o societa controllate o partecipate oggetto di
consolidamento, la delibera di approvazione del rendiconto dichiara
formalmente che I'ente non ha enti o societa, controllate o partecipate, che,
nel rispetto del principio applicato del bilancio consolidato, sono oggetto di
consolidamento e che, conseguentemente, non procede all'approvazione del
bilancio consolidato relativo all'esercizio precedente.

Di tale dichiarazione € data evidenza distinta rispetto al rendiconto secondo le
modalita previste per la pubblicazione dei bilanci e dei rendiconti.

3.2 Comunicazioni ai componenti del gruppo

Prima dell'avvio dell'obbligo di redazione del bilancio consolidato
I'amministrazione pubblica capogruppo:

a) comunica agli enti, alle aziende e alle societa comprese nell'elenco 2 del
paragrafo precedente che saranno comprese nel proprio bilancio consolidato
del prossimo esercizio;

b) trasmette a ciascuno di tali enti I'elenco degli enti compresi nel consolidato
(elenco di cui al punto 2 del paragrafo precedente);
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c) impartisce le direttive necessarie per rendere possibile la predisposizione del
bilancio consolidato.

Tali direttive riguardano:

1) le modalita e i tempi di trasmissione dei bilanci di esercizio, dei rendiconti o
dei bilanci consolidati e delle informazioni integrative necessarie
all'elaborazione del consolidato. I bilanci di esercizio e la documentazione
integrativa sono trasmessi alla capogruppo entro 10 giorni dall'approvazione
dei bilanci e, in ogni caso, entro il 20 luglio dell'anno successivo a quello di
riferimento. I bilanci consolidati delle sub-holding sono trasmessi entro il 20
luglio dell'anno successivo a quello di riferimento. L'osservanza di tali termini &
particolarmente importante, in considerazione dei tempi tecnici necessari per
I'effettuazione delle operazioni di consolidamento, per permettere il rispetto dei
tempi previsti per il controllo e I'approvazione del bilancio consolidato. Se alle
scadenze previste i bilanci dei componenti del gruppo non sono ancora stati
approvati, & trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio predisposto ai fini
dell'approvazione.

2) le indicazioni di dettaglio riguardanti la documentazione e le informazioni
integrative che i componenti del gruppo devono trasmettere per rendere
possibile I'elaborazione del consolidato. Di norma i documenti richiesti
comprendono lo stato patrimoniale, il conto economico e le informazioni di
dettaglio riguardanti le operazioni interne al gruppo (crediti, debiti, proventi e
oneri, utili e perdite conseguenti a operazioni effettuate tra le componenti del
gruppo) e che devono essere contenute nella nota integrativa del bilancio
consolidato. Considerato che, a seguito dell'entrata in vigore del decreto
legislativo n. 139/2015 i bilanci degli enti strumentali e delle societa del gruppo
non sono tra loro omogenei, € necessario richiedere agli enti strumentali che
adottano la sola contabilita economico patrimoniale e alle societa del gruppo:

a. le informazioni necessarie all'elaborazione del bilancio consolidato secondo i
principi contabili e lo schema previsti dal decreto legislativo n. 118/2011, se
non presenti nella nota integrativa(182);

b. la riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico secondo lo
schema previsto dall'allegato 11 al decreto legislativo n. 118/2011.

3) le istruzioni necessarie per avviare un percorso che consenta, in tempi
ragionevolmente brevi, di adeguare i bilanci del gruppo, compresi i bilanci
consolidati intermedi, ai criteri previsti nel presente principio, se non in
contrasto con la disciplina civilistica, per gli enti del gruppo in contabilita
economico-patrimoniale. In particolare, la capogruppo predispone e trasmette
ai propri enti strumentali e societa controllate linee guida concernenti i criteri
di valutazione di bilancio e le modalita di consolidamento (per i bilanci
consolidati delle sub-holding del gruppo) compatibili con la disciplina civilistica.

Per gli enti in contabilita finanziaria che partecipano al bilancio consolidato,
I'uniformita dei bilanci & garantita dalle disposizioni del presente decreto.
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Per i componenti del gruppo che adottano la contabilita civilistica I'uniformita
dei bilanci deve essere ottenuta attraverso I'esercizio dei poteri di controllo e di
indirizzo normalmente esercitabili dai capogruppo nei confronti dei propri enti e
societa.

In particolare, la capogruppo invita i componenti del gruppo ad adottare il
criterio del patrimonio netto per contabilizzare le partecipazioni al capitale di
componenti del gruppo, eccetto quando la partecipazione €& acquistata e
posseduta esclusivamente in vista di una dismissione entro I'anno. In
quest'ultimo caso, la partecipazione e contabilizzata in base al criterio del
costo.

Nel caso in cui, alla fine dell'esercizio di riferimento del consolidato, I'elenco
degli enti compresi nel bilancio consolidato risulti variato rispetto alla versione
elaborata all'avvio dell'esercizio, tale elenco deve essere nuovamente
trasmesso ai componenti del “"gruppo amministrazione pubblica”.

4. Elaborazione del bilancio consolidato
4.1 Attivita diretta a rendere uniformi i bilanci da consolidare

Nel rispetto delle istruzioni ricevute di cui al paragrafo 3.2 i componenti del
gruppo trasmettono la documentazione necessaria al bilancio consolidato alla
capogruppo, costituita da:

-il bilancio consolidato (solo da parte dei componenti del gruppo che sono, a
loro volta, capigruppo di imprese o di amministrazioni pubbliche),

- il bilancio di esercizio da parte dei componenti del gruppo che adottano la
contabilita economico-patrimoniale,

- il rendiconto consolidato dell'esercizio da parte dei componenti del gruppo
che adottano la contabilita finanziaria affiancata dalla contabilita economico-
patrimoniale.

Nei casi in cui i criteri di valutazione e di consolidamento adottati
nell'elaborazione dei bilanci da consolidare non sono tra loro uniformi, pur se
corretti, I'uniformita & ottenuta apportando a tali bilanci opportune rettifiche in
sede di consolidamento. Ad esempio, pud essere necessario procedere alla
rettifica dei bilanci per rendere omogenei gli accantonamenti ai fondi
ammortamenti se effettuati con aliquote differenti per le medesime tipologie di
beni o gli accantonamenti al fondo svalutazione crediti.

Si ribadisce che & accettabile derogare all'obbligo di uniformita dei criteri di
valutazione quando la conservazione di criteri difformi sia piu idonea a
realizzare |'obiettivo della rappresentazione veritiera e corretta. In questi casi,
I'informativa supplementare al bilancio consolidato deve specificare la
difformita dei principi contabili utilizzati e i motivi che ne sono alla base.
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La difformita nei principi contabili adottati da una o piu controllate, & altresi
accettabile, se essi non sono rilevanti, sia in termini quantitativi che qualitativi,
rispetto al valore consolidato della voce in questione.

La capogruppo dovra farsi carico della corretta integrazione dei bilanci,
verificandone i criteri di valutazione e procedendo alle opportune rettifiche ed
alla loro omogeneizzazione. La procedura di consolidamento presuppone che
ognuna delle entita da consolidare abbia rispettato le direttive di
consolidamento impartite dalla capogruppo. Qualora non sia presente tale
presupposto in una delle entita del gruppo amministrazione pubblica &
necessario indicare nella Nota integrativa del bilancio consolidato:

a) gli enti e le societa che non hanno rispettato le direttive di consolidamento e
le eventuali motivazioni;

b) le procedure e le ipotesi di lavoro adottate per elaborare il bilancio
consolidato nei casi di mancato rispetto delle direttive di consolidamento.

4.2 Eliminazione delle operazioni infragruppo

Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni che i componenti
inclusi nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. Il
bilancio consolidato si basa infatti sul principio che esso deve riflettere la
situazione patrimoniale-finanziaria e le sue variazioni, incluso il risultato
economico conseguito, di un'unica entita economica composta da una pluralita
di soggetti giuridici.

Pertanto, devono essere eliminati in sede di consolidamento le operazioni e i
saldi reciproci, perché costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse
all'interno del gruppo; infatti, qualora non fossero eliminate tali partite, i saldi
consolidati risulterebbero indebitamente accresciuti. La corretta procedura di
eliminazione di tali poste presuppone l'equivalenza delle partite reciproche e
I'accertamento delle eventuali differenze.

Le attivita da compiere prima del consolidamento riguardano la riconciliazione
dei saldi contabili e le rettifiche di consolidamento per le operazioni infra -
gruppo andando ad evidenziare:

le operazioni avvenute nell'esercizio all'interno del gruppo amministrazione
pubblica distinguendo per tipologia (rapporti finanziari debito/credito; acquisti/
vendite beni e servizi; operazioni relative alle immobilizzazioni; pagamento dei
dividendi; trasferimenti in ¢/c capitale e di parte corrente);

le modalita di contabilizzazione delle operazioni che si sono verificate con
individuazione della corrispondenza dei saldi reciproci;

la presenza di eventuali disallineamenti con i relativi adeguamenti dei valori
delle poste attraverso le scritture contabili.
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Particolare attenzione va posta sulle partite “in transito” per evitare che la loro
omessa registrazione da parte di una societa da consolidare renda i saldi non
omogenei.

La redazione del bilancio consolidato richiede pertanto ulteriori interventi di
rettifica dei bilanci dei componenti del gruppo, riguardanti i saldi, le operazioni,
i proventi e gli oneri riguardanti operazioni effettuate all'interno del gruppo
amministrazione pubblica.

L'identificazione delle operazioni infragruppo ai fini dell'eliminazione e
dell'elisione dei dati contabili relativi e effettuata sulla base delle informazioni
trasmesse dai componenti del gruppo con il bilancio, richieste dalla capogruppo
come indicato al punto 2 del paragrafo 3.2.

La maggior parte degli interventi di rettifica non modificano l'importo del
risultato economico e del patrimonio netto in quanto effettuati eliminando per
lo stesso importo poste attive e poste passive del patrimonio o singoli
componenti del conto economico (quali i crediti e i debiti, sia di funzionamento
o commerciali, che di finanziamento nello stato patrimoniale, gli oneri e i
proventi per Trasferimenti o contributi o i costi ed i ricavi concernenti gli
acquisti e le vendite).

Altri interventi di rettifica hanno effetto invece sul risultato economico
consolidato e sul patrimonio netto consolidato e riguardano gli utili e le perdite
infragruppo non ancora realizzati con terzi. Ad esempio, se una componente
del gruppo ha venduto ad un'altra componente del gruppo un immobile,
realizzando una plusvalenza o una minusvalenza, ma l'immobile € ancora
presente all'interno del gruppo, la minusvalenza o la plusvalenza rilevata nel
bilancio dell'ente o societa che ha venduto il bene deve essere eliminata. Di
conseguenza diminuira il risultato di esercizio di tale componente del gruppo e
del gruppo nel suo complesso.

Particolari interventi di elisione sono costituiti da:

- l'eliminazione del valore contabile delle partecipazioni della capogruppo in
ciascuna componente del gruppo e la corrispondente parte del patrimonio netto
di ciascuna componente del gruppo;

- l'analoga eliminazione dei valori delle partecipazioni tra i componenti del
gruppo e delle corrispondenti quote del patrimonio netto;

- I'eliminazione degli utili e delle perdite derivanti da operazioni infragruppo
compresi nel valore contabile di attivita, quali le rimanenze e le
immobilizzazioni costituite, ad esempio, I'eliminazione delle minusvalenze e
plusvalenze derivanti dall'alienazione di immobilizzazioni che sono ancora di
proprieta del gruppo.

Nel caso di operazioni tra la controllante e le sue controllate oggetto di un
difforme trattamento fiscale, I'imposta non & oggetto di elisione. Ad esempio
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I'imposta sul valore aggiunto Ad esempio, nei casi in cui risulta indetraibile,
I'imposta sul valore aggiunto pagata dalla capogruppo a componenti del gruppo
per le quali I'lVA e detraibile, non & oggetto di eliminazione e rientra tra i costi
del conto economico consolidato.

L'eliminazione di dati contabili pud essere evitata se relativa ad operazioni
infragruppo di importo irrilevante, indicandone il motivo nella nota integrativa.
L'irrilevanza degli elementi patrimoniali ed economici € misurata
rispettivamente con riferimento all'lammontare complessivo degli elementi
patrimoniali ed economici di cui fanno parte.

4.3 Identificazione delle quote di pertinenza di terzi

Nel conto economico e nello stato patrimoniale di ciascun ente o gruppo
intermedio che compone il gruppo, rettificato secondo le modalita indicate nel
paragrafo precedente, € identificata la quota di pertinenza di terzi del risultato
economico d'esercizio, positivo o negativo, e la quota di pertinenza di terzi nel
patrimonio netto, distinta da quella di pertinenza della capogruppo.

Le quote di pertinenza di terzi nel patrimonio netto consistono nel valore, alla
data di acquisto, della partecipazione e nella quota di pertinenza di terzi delle
variazioni del patrimonio netto avvenute dall'acquisizione.

Se una societa del gruppo ha emesso azioni privilegiate cumulative, possedute
da azionisti di minoranza e classificate come patrimonio netto, la quota di
competenza del risultato economico d'esercizio della capogruppo € determinata
tenendo conto dei dividendi spettanti agli azionisti privilegiati, anche se la loro
distribuzione non & stata deliberata.

Nel caso in cui in un ente strumentale o in una societa controllata le perdite
riferibili a terzi eccedano la loro quota di pertinenza del patrimonio netto,
I'eccedenza - ed ogni ulteriore perdita attribuibile ai terzi - € imputata alla
capogruppo. Eccezioni sono ammesse nel caso in cui i terzi si siano obbligati,
tramite un'obbligazione giuridicamente vincolante, a coprire la perdita. Se,
successivamente, la componente del gruppo realizza un utile, tale risultato &
attribuito alla compagine proprietaria della capogruppo fino a concorrenza delle
perdite di pertinenza dei terzi, proprietari di minoranza, che erano state, in
precedenza, assorbite dalla capogruppo.

4.4 Consolidamento dei bilanci

I bilanci della capogruppo e dei componenti del gruppo, rettificati secondo le
modalita indicate nei paragrafi precedenti sono aggregati voce per voce,
facendo riferimento ai singoli valori contabili, rettificati sommando tra loro i
corrispondenti valori dello stato patrimoniale (attivo, passivo e patrimonio
netto) e del conto economico (ricavi e proventi, costi e oneri):

- per l'intero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci degli enti
strumentali controllati e delle societa controllate (cd. metodo integrale);
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- per un importo proporzionale alla quota di partecipazione, con riferimento ai
bilanci delle societa partecipate e degli enti strumentali partecipati (cd. metodo
proporzionale).

Se l'ente partecipato € una fondazione, la quota di partecipazione e
determinata in proporzione alla distribuzione dei diritti di voto nell'organo
decisionale, competente a definire le scelte strategiche e le politiche di settore,
nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell'attivita della fondazione. La corrispondente quota del
risultato economico e del fondo patrimoniale della fondazione & rappresentata
nel bilancio consolidato come quota di pertinenza di terzi, sia nello stato
patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella della
capogruppo, se lo statuto della fondazione prevede, in caso di estinzione, la
devoluzione del patrimonio ad altri soggetti.

Nel caso di applicazione del metodo integrale, nel bilancio consolidato &
rappresentata la quota di pertinenza di terzi, sia nello stato patrimoniale che
nel conto economico, distintamente da quella della capogruppo.

5. La nota integrativa al bilancio consolidato

Al bilancio consolidato e allegata una relazione sulla gestione che comprende la
nota integrativa.

La nota integrativa indica:
- i criteri di valutazione applicati;

- le ragioni delle piu significative variazioni intervenute nella consistenza delle
voci dell'attivo e del passivo rispetto all'esercizio precedente (escluso il primo
anno di elaborazione del bilancio consolidato);

- distintamente per ciascuna voce, I'ammontare dei crediti e dei debiti di
durata residua superiore a cinque anni, e dei debiti assistiti da garanzie reali su
beni di imprese incluse nel consolidamento, con specifica indicazione della
natura delle garanzie;

- la composizione delle voci “ratei e risconti” e della voce “altri
accantonamenti” dello stato patrimoniale, quando il loro ammontare e
significativo;

- la suddivisione degli interessi e degli altri oneri finanziari tra le diverse
tipologie di finanziamento;

- la composizione delle voci “proventi straordinari” e “oneri straordinari”,
quando il loro ammontare e significativo;
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- cumulativamente per ciascuna categoria, I'ammontare dei compensi spettanti
agli amministratori e ai sindaci dell'impresa capogruppo per lo svolgimento di
tali funzioni anche in altre imprese incluse nel consolidamento;

- per ciascuna categoria di strumenti finanziari derivati il loro fair value ed
informazioni sulla loro entita e sulla loro natura.

- I'elenco degli enti e delle societa che compongono il gruppo con l'indicazione
per ciascun componente del gruppo amministrazione pubblica:

- - della denominazione, della sede e del capitale e se trattasi di una
capogruppo intermedia;

- - delle quote possedute, direttamente o indirettamente, dalla capogruppo e
da ciascuno dei componenti del gruppo;

- - se diversa, la percentuale dei voti complessivamente spettanti
nell'assemblea ordinaria.

- - della ragione dell'inclusione nel consolidato degli enti o delle societa se gia
non risulta dalle indicazioni richieste dalle lettere b) e ¢) del comma 1;

- della ragione dell'eventuale esclusione dal consolidato di enti strumentali o
societa controllate e partecipante dalla capogruppo;

- qualora si sia verificata una variazione notevole nella composizione del
complesso delle imprese incluse nel consolidamento, devono essere fornite le
informazioni che rendano significativo il confronto fra lo stato patrimoniale e il
conto economico dell'esercizio e quelli dell'esercizio precedente (ad esclusione
del primo esercizio di redazione del bilancio consolidato);

- l'elenco degli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo comprese
nel bilancio consolidato con l'indicazione per ciascun componente:

a) della percentuale utilizzata per consolidare il bilancio e, al fine di valutare
I'effetto delle esternalizzazioni, dell'incidenza dei ricavi imputabili alla
controllante rispetto al totale dei ricavi propri, compresivi delle entrate
esternalizzate;

b) delle spese di personale utilizzato a qualsiasi titolo, e con qualsivoglia
tipologia contrattuale;

c) delle perdite ripianate dall'ente, attraverso conferimenti o altre operazioni
finanziarie, negli ultimi tre anni

6. Principio finale Per quanto non specificatamente previsto nel presente

documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati
dall'Organismo Italiano di Contabilita (OIC).
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L.R. 4-2-2002 n. 8
Ordinamento del bilancio e della contabilita dellaRegione Calabria.

Art. 41
Minori entrate e residui attivi.

1. Tutte le somme iscritte tra le entrate di corapea e non accertate entro il termine dell'esercizi
costituiscono minori entrate rispetto alle previsied a tale titolo concorrono a determinare i
risultati finali di gestione.

2. Formano residui attivi le somme accertate e risoosse 0 non versate entro il termine
dell'esercizio, per le quali, il dirigente dellaustura regionale competente dichiara il permanere
delle condizioni che hanno originato il correlate@tamento.

3. | dirigenti delle strutture regionali competertevono promuovere le azioni per evitare
I'eventuale prescrizione dei crediti vantati ddlagione e, comunque, quelle atte a rimuovere gli
ostacoli alla regolare riscossione delle entrate.

4. La struttura regionale preposta alla ragion@nacede alla cancellazione delle registrazioni
contabili degli accertamenti e dei residui attiveygda comunicazione del dirigente della struttura
regionale competente che attesta l'inesigibilitansussistenza delle correlative entrate.

5. | crediti della Regione di modesta entita, caspguelli derivanti dalla mancata riscossione di
imposte e tasse nei limiti previsti dalle leggildebtato, possono essere annullati, entro il 31zmar
di ogni anno, con provvedimento della Giunta reglere su proposta dei dirigenti delle strutture
competenti. L'annullamento dei crediti € dispostarglo il costo delle operazioni di riscossione di
ogni singola entrata risulti superiore all'ammoatdella medesima.
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Art. 52
Residui passivi ed economie di spesa 2.

1. Formano residui passivi le somme impegnate epagate entro il termine dell'esercizio, per le
qguali il dirigente della struttura regionale congge dichiara la necessita di mantenimento a
bilancio.

2. Le somme di cui al comma 1 possono essere a@isarel conto dei residui:

a) se relative a spese correnti, un anno successivquello in cui l'impegno si é
perfezionatd®®;

b) se relative a spese in conto capitale, per ciggune successivi a quello in cui I'impegno si e
perfezionatd*®.

3. | residui passivi sono annualmente sottopostiaedertamento o riaccertamento in sede di
predisposizione del rendiconto generale. | diripamgmpetenti attestano i residui passivi da
riaccertare, verificando la sussistenza e I'impd#iorelativo debito.

4. | residui passivi relativi a spese correnti ecamto capitale non pagati rispettivamente entro il
primo ed il quinto esercizio successivo a quellaum I'impegno si € perfezionato si considerano
perenti agli effetti amministrativi®.

5. Le somme relative ai residui passivi eliminar gecorrenza dei termini di mantenimento di cui
al precedene comma 2, sono iscritte, per la qubta st prevede possa essere reclamata dai
creditori, in appositi fondi speciali di parte cemte e di parte in conto capitale. | prelievi dai
suddetti fondi di riserva e l'iscrizione delle som@ relativi stanziamenti di spesa del bilancio,
sono disposti con decreto del Dirigente general@igartimento bilancio, su esplicita richiesta del
dipartimento competente. Detta richiesta deve essmredata da un'attestazione del Dirigente della
struttura regionale competente, in ordine all'awaracquisizione, agli atti del proprio ufficio, di
tutti i documenti che comprovano il diritto del di@re alla liquidazione della somma da pagare,
che deve corrispondere all'importo da riallocaréattestazione deve, altresi, contenere la
dichiarazione di avvenuta chiusura della relatisttuttoria ai fini dell'adozione del decreto di
impegno e di liquidazione delle succitate sonftfle

6. Tutte le somme iscritte negli stanziamenti dmpetenza e non impegnate entro il termine
dell'esercizio costituiscono economie di spesaa ¢ale titolo concorrono a determinare i risultati
finali della gestione.

7. Sono mantenute in bilancio e riportate nella pet@nza del bilancio dell'esercizio successivo le
economie relative a:

a) spese correlate ad entrate con vincolo di destinaz regolarmente accertate, per le quali
non sia stato assunto il relativo impegno entriinka dell'esercizio;

b) spese di investimento o in conto capitale perdaligsiano state avviate le procedure di
individuazione del contraente o del beneficiariordlativi contributi.

8. Le spese di cui al precedente comma 7, letpdgsono essere mantenute in bilancio non oltre il
terzo esercizio finanziario successivo alla prisaizione.
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9. La ricognizione delle somme di cui ai precedeotnmi 7 e 8, il relativo riparto ed iscrizione
degli stanziamenti nelle corrispondenti unita psenali di base del bilancio, sono determinati con
deliberazione della Giunta regionale da comunicar€ionsiglio regionale.

(38) Vedi, anche, dirt. 19, comma 1, L.R. 17 agosto 2005, n. 13.

(39) Lettera cosi modificata dalft. 1, comma 1, lettera i), L.R. 16 aprile 2007, n. 7. Ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo la modifica apportata alla préséettera trova applicazione gia a partire dalaugura dei conti
relativi all'esercizio finanziario 2006.

(40) Lettera cosi modificata dalft. 1, comma 1, lettera i), L.R. 16 aprile 2007, n. 7. Ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo la modifica apportata alla préséettera trova applicazione gia a partire dalaugura dei conti
relativi all'esercizio finanziario 2006.

(41) Comma cosi modificato dalit. 1, comma 1, lettera j), L.R. 16 aprile 2007, n. 7. Ai sensi del comma 2 del
medesimo articolo la modifica apportata al prese@m®mma trova applicazione gia a partire dalla amasdei conti
relativi all'esercizio finanziario 2006.

(42) Comma dapprima sostituito daltt. 5, comma 9, L.R. 23 dicembre 2011, n. 47, a decorrere dal giorno successivo a
quello della sua pubblicazione (ai sensi di quastbilito dall'art. 58 della stessa legge) e posicmodificato
dall'art. 5, comma 2, L.R. 30 dicembre 2013, n. 56, a decorrere dal giorno successivo a quello deltapubblicazione
(ai sensi di quanto stabilito dall'art. 10 delladesima legge). Il testo precedente era cosi fotmudd. A seguito delle
reiscrizioni delle somme relative a residui pas&liminati per decorrenza dei termini di mantenitoedi cui al
precedente comma 2, il dirigente responsabile dsttiattura regionale preposta alla ragioneria disple correlate
registrazioni contabili degli impegni sulla competa del bilancio di previsione annuale. A tal fimel bilancio
annuale sono iscritte apposite unita previsiondliase aventi ad oggetto la ricostituzione dei tlebgionali dichiarati
perenti agli effetti amministrativi.».
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Art. 57
Bilanci e rendiconti degli enti, delle aziende e delle agenzie regionali.

1. Il bilancio di previsione annuale ed il relatimesestamento, nonché il rendiconto generale degli
enti, delle aziende e delle agenzie regionali ialgugue forma costituiti sorfé®:

a) redatti in modo da risultare direttamente confomta struttura e all'articolazione dei
corrispondenti documenti della Regione o, qualaalp caratteristiche del sistema contabile cio
non possa avvenire, accompagnati da specifici deatindi raccordo elaborati sulla base di
opportune riclassificazioni;

b) approvati annualmente nei termini e nelle fornabigiti dalla presente legd&”;
c) pubblicati nel Bollettino ufficiale della Regione.

2. Al fini del consolidamento dei conti pubblicij gnti, le aziende e le agenzie regionali effattua
specifiche elaborazioni per la ricostruzione des$i finanziari territoriali, secondo le modalita e
termini di rilevazione fissati dalla Giunta regi¢ma

3. | bilanci degli Enti, delle Aziende e delle Agén regionali, di cui al primo comma del presente
articolo, sono presentati entro il 10 settembreghi anno ai rispettivi Dipartimenti della Giunta
regionale competenti per materia che, previa istriat conclusa con parere favorevole, li inviano
entro il successivo 20 settembre al Dipartiment@ri®io e Finanze, Programmazione e Sviluppo
Economico - Settore Bilancio, Programmazione Firs@r@e Patrimonio per la definitiva istruttoria
di propria competenza. La Giunta regionale entr@5ilottobre trasmette i bilanci al Consiglio
regionale per la successiva approvazione enti® ficembré*®.

4. La Giunta regionale, sulla base dei bilancinrassi al Consiglio regionale, puo autorizzare
I'esercizio provvisorio dei bilanci degli Enti, teelAziende e delle Agenzie regionali, entro il fiei
dei quattro dodicesimi dei singoli stanziamentied limiti della maggiore spesa necessaria, ove Si
tratti di spese obbligatorfé®. L'esercizio provvisorio non puo protrarsi oltrguiattro mesi*” “8),

5. Gli assestamenti dei bilanci degli Enti, dellzigxide e delle Agenzie regionali sono presentati
entro il 31 marzo di ogni anno ai rispettivi Diparénti della Giunta regionale competenti per
materia che, previa istruttoria conclusa con pafawerevole, li inviano entro il successivo 15
aprile al Dipartimento Bilancio e Finanze, Prograsaione e Sviluppo Economico - Settore
Bilancio, Programmazione Finanziaria e Patrimonier pa definitiva istruttoria di propria
competenza. La Giunta regionale entro il 15 madggasmette gli assestamenti dei bilanci al
Consiglio regionale per la successiva approvazéoe il 30 giugnd*®.

6. Le variazioni ai bilanci degli Enti, delle Azige e delle Agenzie regionali sono soggette alla
approvazione del Consiglio regionale, previa istmig da parte delle strutture della Giunta
regionale, di cui al precedente terzo comma desegmie articolo. In sede di approvazione dei
rispettivi bilanci il Consiglio regionale puo autzzare gli Enti, le Aziende e le Agenzie regiorai
effettuare variazioni ai rispettivi bilanci nel sor dell'esercizio, nei casi previsti dal secondo
comma dell'articolo 23 della presente legge, inntmuaompatibili, e previa comunicazione alle
strutture regionali competefify.

7. | rendiconti degli Enti, delle Aziende e dellgexzie regionali sono presentati entro il 31 marzo

di ogni anno ai rispettivi Dipartimenti della Giantegionale competenti per materia che, previa
istruttoria conclusa con parere favorevole, li ano entro il successivo 15 aprile al Dipartimento
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Bilancio e Finanze, Programmazione e Sviluppo Envooo - Settore Ragioneria generale per la
definitiva istruttoria di propria competenZ&. La Giunta regionale entro il 15 maggio trasmette
rendiconti al Consiglio regionale per la successipprovazione entro il 30 giugit3.

8. | bilanci delle Societa partecipate sono trasnaisDipartimenti competenti per materia ed alla
Commissione Consiliare permane

(43) Alinea cosi modificato daditt. 5, comma 1, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.
(44) Lettera cosi modificata dalit. 5, comma 2, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.
(45) Comma aggiunto dadk't. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.

(46) Periodo cosi modificato sia datif. 1, comma 3, L.R. 16 aprile 2007, n. 7 (come modificato, a sua volta,
dall'art. 31, comma 9, L.R. 11 maggio 2007, n. 9) che dall'art. 52, comma 1, secondo alineR, 12 giugno 2009, n. 19.
La modifica ha riguardato la sostituzione dell'orégio limite di tre dodicesimi con quello attuaté quattro
dodicesimi.

(47) Periodo cosi modificato sia datif. 1, comma 3, L.R. 16 aprile 2007, n. 7 (come modificato, a sua volta,
dall'art. 31, comma 9, L.R. 11 maggio 2007, n. 9) che dall'art. 52, comma 1, secondo alineR, 12 giugno 2009, n. 19.
La modifica ha riguardato la sostituzione dell'orégia durata di tre mesi dell'esercizio provviearon quella attuale di
guattro mesi.

(48) Comma aggiunto dadkt. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7, poi cosi modificato come indicato nelle note che
precedono.

(49) Comma aggiunto dadk't. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.
(50) Comma aggiunto dadk't. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7.
(51) Periodo cosi modificato dalit. 10, comma 4, L.R. 11 agosto 2004, n. 18.

(52) Comma aggiunto dadft. 5, comma 3, L.R. 16 marzo 2004, n. 7, poi cosi modificato come indicato nella nota che
precede.

(53) Comma aggiunto dad#t. 10, comma 1, lettera €), L.R. 12 dicembre 2008, n. 40.
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LEGGE REGIONALE 19 febbraio 2001, n. 5

Norme in materia di politiche del lavoro e di servzi per I'impiego in attuazione del decreto
legislativo 23 dicembre 1997, n. 4609.

(BUR n. 18 del 22 febbraio 2001)

(Testo coordinato con le modifiche e le integrazidincui alle LL.RR. 2 maggio 2001, n. 7, 5
ottobre 2007, n. 22 e 29 dicembre 2010, n. 34)

TITOLO |
FINALITA' DELLA LEGGE

Art. 1
Finalita

1. La presente legge disciplina le funzioni e i pgndella Regione e degli Enti locali in materia d
collocamento, politiche attive del lavoro e pronooe del lavoro e dell’'occupazione, e definisce i
principi ed i criteri in ordine al sistema regiomalei servizi per I'impiego in attuazione del deare
legislativo 23 dicembre 1997, n. 469, in seguitoaeinato «decreto».

2. Al fine di favorire I'incontro tra domanda e effa di lavoro, la Regione, nel rispetto dei pfnci
delle pari opportunita fra uomini e donne, promuavdavorisce l'integrazione delle funzioni
relative ai servizi per l'impiego con le politichgel lavoro, dell’orientamento scolastico e
professionale, dell'istruzione anche universitadalla ricerca, della formazione professionale, e
con le politiche delle attivita produttive e sotial

3. La Regione assume il principio della collabovaei e della sussidiarieta istituzionale con
Provincie ed Enti Locali e della concertazione ¢erparti sociali per la migliore realizzazione
della integrazione delle funzioni di cui al commg&muovendo e favorendo il raccordo, tramite
anche convenzioni, con soggetti pubblici e prieatenti per finalita la qualificazione dell'offerta

di lavoro e la crescita occupazionale.

TITOLO Il
ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DEI SERVIZI PER L'IMPIE®

Art. 2
Funzioni e compiti della Regione

1. La Regione esercita funzioni di normazione, pmognazione, indirizzo, coordinamento,
vigilanza, controllo e verifica nei confronti destema regionale per I'impiego e nelle materie
relative alle politiche attive del lavoro di cul’atticolo 2, comma 2, del «decreto» con I'obiettiv

di incrementare I'occupazione, la nuova imprendildaa, favorire il reinserimento lavorativo e

incrementare I'incontro tra domanda e offerta dola.

2. Nell'esercizio delle funzioni di cui al commdalRegione favorisce in particolare I'ingresso dei
giovani nel mercato del lavoro, dei soggetti disabisvantaggiati, degli immigrati, promuove la
realizzazione di nuove occasioni di lavoro autonpuaiizza ogni mezzo tecnico ed economico-
finanziario, al fine di prevenire situazioni di &&swo occupazionale, attua interventi che
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favoriscono la riqualificazione e la ricollocaziordei lavoratori che necessitano di nuove
opportunita di lavoro.
La Regione inoltre:

a) elabora programmi di iniziativa regionale akfidi promuovere il lavoro, I'occupazione
e la nuova imprenditorialita ;

b) attua il programma regionale di cui al successaticolo 15;

c) promuove i lavori socialmente utili e i lavori pubblica utilita, gli strumenti attivi di
inserimento nel mercato del lavoro, nonché gli edice i contratti collettivi finalizzati alla
realizzazione dei contratti di solidarieta e di esiane ;

d) promuove i tirocini formativi e di orientamergde borse di lavoro ;

e) determina gli standard e pianifica il sistemgioreale dei servizi per I'impiego con
particolare riferimento all'impatto socio-economied occupazionale, all’efficacia delle
politiche e dei programmi, all’efficienza dei sexivé alla qualita delle prestazioni;

f) definisce, ai sensi della lettera f) comma 1'delcolo 4 del «decreto», gli indirizzi ed i
criteri generali per lindividuazione da parte éelbrovince degli ambiti territoriali di
riferimento per i centri per I'impiego, tenuto contlelle proposte del Comitato di cui
all'articolo 7 e della Commissione regionale di alliarticolo 6;

g) definisce i criteri generali e i modelli di imento per favorire e sostenere 'omogeneita
del sistema;

h) approva nell’esercizio dei compiti di vigilanza controllo gli atti fondamentali
dell’Azienda Calabria-Lavoro e ne indirizza l'ait#;

I) sperimenta in accordo con le Province serviabwativi per l'integrazione delle funzioni
con particolare riguardo al rapporto con listrumo la formazione professionale,
I'orientamento scolastico e professionale e al tmwibegamento con il mondo del lavoro;

j) esercita funzioni di vigilanza e di controllolispletamento delle funzioni attribuite e
sul rispetto degli standard qualitativi e quaniiagtabiliti negli atti di programmazione;

k) individua forme e sviluppa strumenti di stabdellaborazione con organismi, enti ed
imprese costituiti all'estero da calabresi o loiscdndenti.

3. Alla Regione spettano, inoltre, il raccordo @inorganismi nazionali ed il coordinamento dei
rapporti con I'Unione Europea ed in particolareuatil principio della libera circolazione dei
lavoratori sancita dall’art.48 del Trattato di Rgragvalendosi della rete EURES (Servizi Europei
per I'lmpiego) attuata per decisione della ComnoissiEuropea n.569 del 29.10.1993 ed incentiva
'incontro tra domanda e offerta del lavoro a vooae comunitaria attraverso la “Stazione di
lavoro” che ha sede a Reggio Calabria

Art. 3
Funzioni e compiti delle province
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1. Le province esercitano le funzioni di programioae di livello provinciale, amministrative e di
gestione nelle materie previste dai commi 1 e Zaitolo 2 del «decreto», garantendo
l'integrazione con le funzioni loro attribuite oldgate in materia di orientamento e formazione
professionale.

2. Le funzioni attribuite sono esercitate, nel esp degli atti di coordinamento e di indirizzo
emanati dalla Regione, garantendo la partecipaziegé Enti Locali, il rispetto dei principi delle
pari opportunita e perseguendo il metodo della edazione con le parti sociali.

3. Le province altresi individuano, secondo le powre di cui al successivo articolo 9, i bacini di
utenza quale riferimento per i centri per I'impiedjacui al successivo articolo 11.

4. Alle Province, in particolare, vengono, conkerié funzioni e le competenze di cui all’art.6,
comma 2, del «decreto».

Con delibera della Giunta regionale, sono individuaventuali ulteriori funzioni di indirizzo
politico-amministrativo e controllo, di competenegionale.

5. Al fine di assicurare una uniformita e una nugdi efficacia dei servizi per I'impiego in territor
di piu provincie caratterizzati da particolari ekmti di omogeneita, le province interessate
possono stipulare opportune intese per il coorderdmdei rispettivi interventi.

6. Al fine di garantire una efficace diffusionerttariale dei servizi per I'impiego, soprattutto in
riferimento ai servizi informativi, le Province mmno stipulare specifiche convenzioni con i
Comuni, singoli o associati, ai sensi dell'art. &) Decreto Legislativo. del 18.8.2000 n. 267,
acquisendo la garanzia del mantenimento degli atdndinimi di qualita.

7. Per la erogazione dei servizi finalizzati a noigire la qualita degli interventi connessi a
specifiche esigenze locali, o a favorire I'insenmue lavorativo di soggetti in condizioni di
svantaggio di cui alla legge 12 marzo 1999, n.|88Province, in conformita ai criteri e agli
indirizzi generali formulati dalla Commissione dii@ll’articolo 8 della presente legge, possono
stipulare specifiche convenzioni con qualificataitstire pubbliche o private.

8. Le Province, al fine di garantire la concertaeioe la consultazione con le parti sociali
istituiscono apposita Commissione Provinciale Tiig@ assicurando la partecipazione nella
medesima, del consigliere di parita.

9. La Regione promuove e sostiene mediante I'asgégme di specifiche risorse aggiuntive, la
creazione di strutture specializzate per la proomzidell'integrazione tra esperienze professionali
e percorsi scolastici e formativi a beneficio deggetti di etd minore ancora vincolati all’obbligo
di cui all'art.68 della legge 17 maggio 1999 n.1adtal fine le Province istituiscono strutture
specializzate locali, che operano nellambito dent@i per I'impiego, dirette da esperti di
comprovata competenza in materia di politiche fdiveae del lavoro, nominati con decreto dei
Presidenti della provincia. Le province, nel rispetlella propria autonomia organizzativa,
concertano con la Giunta regionale il modello orgzativo delle strutture. Tali strutture in
particolare devono svolgere compiti di documentagjaicerca studio e proposta sulle questioni
relative all’integrazione tra scuola, formaziondagoro; in particolare, essa deve monitorare,
verificare ed elaborare proposte idonee atte a poeere lintegrazione tra esperienze
professionali e percorsi scolastici e formativieaéficio dei soggetti di eta minore ancora vingolat
all’obbligo di cui all'art.68 della legge 17 magdi®@99, n.144.
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10. Il Presidente della Giunta regionale insiem@sgessore al lavoro e con i Presidenti delle
Province, verificano annualmente lo stato di afituaz della presente legge.

Art. 4
Sistema regionale per I'impiego

1. Il sistema regionale per 'impiego e costitudt@la rete delle strutture organizzate per I'egoci
integrato delle funzioni e delle azioni attuativale finalita di cui all’articolo 1 e per la gestie
dei relativi servizi.
2. Sono definiti servizi per l'impiego tutte quellattivita di accoglienza, informazione,
orientamento, collocamento, consulenza, sostegmtheadi ordine finanziario, resi dal sistema
regionale per favorire l'incontro tra domanda eedt di lavoro, I'accesso alla formazione, la
promozione della imprenditorialita e le iniziativelte allo sviluppo dell’occupazione. Nella loro
gestione deve essere assicurata la parita di aceesga discriminazioni di sesso, condizioni
familiari, razza, cittadinanza, origine territogalopinione o affiliazione politica, religiosa o
sindacale.
3. Fanno parte del sistema dei servizi per I'impieglella sua organizzazione:

a) i centri per I'impiego costituiti dalle provineg sensi dell’articolo 11,

b) I’Azienda Calabria-Lavoro di cui al successivoclo 19;

c) la Commissione di cui al successivo articolo 6;

d) la Commissione provinciale di cui all’articolo 8

e) il Comitato di cui al successivo articolo 7,

f) il sistema informatico di cui all’articolo 28.

Art. 5
Personale, beni e mezzi finanziari per I'esercizidelle funzioni conferite

1. Le Province per I'esercizio delle funzioni e @empiti conferiti, si avvalgono delle risorse
umane, finanziarie e strumentali trasferite conrovpedimenti attuativi dell’articolo 7 del
«decreto».
2. Le Province subentrano in tutti i rapporti gilici patrimoniali inerenti i beni e le risorse
strumentali trasferiti dal Ministero del Lavoro elld Previdenza Sociale ai sensi dell’articolo 7 de
«decreto».
3. La Regione puo assegnare alle province ulteriedrse, umane e finanziarie, da destinare

all'esercizio delle funzioni e dei compiti conferit

Art. 6
Commissione regionale tripartita
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1. Al fine di assicurare il concorso delle partcigdi alla determinazione delle politiche del lavor
e alla definizione delle relative scelte programiotet e di indirizzo, € istituita la commissione
regionale tripartita di seguito denominata “Comimaiss”.

2. Alla “Commissione”, oltre alle funzioni e compate gia svolte dalla Commissione Regionale
per I'impiego ai sensi della legge 28.2.1987, n.e&@lelle norme nazionali in materia, sono
attribuiti compiti di concertazione e proposta inataria di iniziative occupazionali, di
orientamento, formazione e politiche attive delol@y nonché compiti di valutazione dei risultati
rispetto alle linee programmatiche e agli indirigleborati dalla Regione.

3. La Commissione in particolare formula proposte goncorrere a determinare gli indirizzi ed i
criteri generali, per I'individuazione e la variaae degli ambiti territoriali di riferimento nonché
per la individuazione dei bacini di utenza; formuteoltre, proposte sui criteri e sulle modalita pe
la definizione delle convenzioni tra sistema pulible soggetti pubblici e privati finalizzati al
miglioramento della qualita dei servizi per 'imgee

4. La Commissione e nominata con decreto del Rrstddella Giunta regionale, sulla base delle
designazioni delle organizzazioni di cui al comnuacessivo entro trenta giorni dalla richiesta
formulata dalla Regione. Decorso tale termine larffthissione” verra nominata con decreto del
Presidente della Giunta regionale su propostaAsdEssore al lavoro.

5. La Commissione ha sede a Reggio Calabria e iducarica per il periodo della legislatura
regionale.

6. La Commissione e composta:
a) dall’Assessore regionale al Lavoro o suo deteghe presiede;
b) da n. 8, di cui 4 supplenti, rappresentanti edefissociazioni degli industriali,
dell’artigianato, delle organizzazioni delle coaugone, dei produttori agricoli, del
commercio e del turismo;
c) da n. 8, di cui quattro supplenti, rappresemtadetle organizzazioni sindacali dei
lavoratori dipendenti maggiormente rappresentatiosi come individuate nel Comitato
regionale INPS;
d) dal consigliere di parita nominato ai sensialtdgge 10 aprile 1991 n. 125;

e) da n. 3 Consiglieri regionali, designati dal €igho, di cui uno in rappresentanza delle
minoranze;

f) dal Direttore del Ministero del Lavoro e dellaeRidenza sociale - Direzione regionale
del lavoro e dal Direttore Generale dell’AziendakaBria Lavoro», senza diritto di voto;

g) dai Presidenti delle Province o dagli Assesaltei politiche del lavoro, se delegati.

7. Il funzionamento della “Commissione” €& definiito apposito regolamento approvato dalla
Giunta regionale.
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8. Le funzioni di Segreteria e di assistenza allarfimissione” sono esercitate dall'apposito
Settore nell'ambito del competente Dipartimentoaregje.

9. Ai componenti la “Commissione” € attribuita, pgascuna seduta, una indennita giornaliera
determinata dal Regolamento di cui al precedententa 7 il cui ammontare complessivo non puo
essere superiore ad un milione di lire mensileedt rimborso delle spese per come riconosciuto
ai dirigenti regionali secondo la normativa vigente

10. La “Commissione” si avvale per le funzioni ddirizzo e programmazione di un Comitato

tecnico-scientifico formato da n. 7 esperti di almeno quattro donne esperte nelle politiche di
genere o provenienti da diverse organizzazioniagiall con esperienza in organismi confederali e
tre proposti dall’Azienda Calabria-Lavoro. In padiare il Comitato svolge funzione consultiva e

di ricerca atta a realizzare un sistema integratwridntamento dello studio al lavoro e nel lavoro
con patrticolare riferimento all’occupazione femrteni componenti il comitato sono nominati dal

Presidente della “Commissione”. Il Comitato nominatmane in carica per la durata della

legislatura. Ai componenti del comitato € corrigpoan compenso pari a quello percepito dai
collaboratori esperti dei Consiglieri regionali.

Art. 7
Comitato di coordinamento istituzionale

1. Al fine di assicurare I'efficace coordinamenta Regione ed Enti Locali del sistema regionale
per I'impiego e l'effettiva integrazione, sul teaiio, tra i servizi allimpiego, le politiche ate del
lavoro e le politiche formative, e istituito un cibato di coordinamento istituzionale, di seguito
denominato "Comitato”.

2. Il “Comitato” propone alla Giunta regionale midirizzi ed i criteri generali per I'individuazien

o la variazione degli ambiti territoriali di rifeniento per i centri per I'impiego, tenendo conto dei
fattori di ponderazione di cui al secondo commastiekessivo articolo 12 ed esprime valutazioni
e proposte in merito alla qualita ed omogeneitatsoitorio dei servizi resi e degli standard

garantiti, nonché alla efficacia del sistema regiendei servizi per I'impiego con particolare

riguardo alla realizzazione della effettiva integoae di cui al comma 1.

3. Il “Comitato” & composto :
a) dall’Assessore regionale al Lavoro, o suo detegdne lo presiede;
b) dai Presidenti delle Amministrazioni provincialloro delegati;

c) da 5 Sindaci, o loro delegati, di cui almeno diele Citta capoluogo di provincia,
designati dall’Associazione Nazionale Comuni ddt@ANCI) regionale;

d) da 2 Presidenti delle Comunita Montane o lodeghti, designati dall'Unione Nazionale
Comunita Enti Montani (UNCEM); e) da 3 Consigliezgionali nominati dal Consiglio, di
cui 1 in rappresentanza della minoranza.

4. Alle riunioni del Comitato possono essere irtvita partecipare il dirigente della Direzione

regionale del lavoro della Calabria, esperti e rapgntanti di enti o Associazioni interessati a
vario titolo alle materie oggetto della presentgke
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5. Il “Comitato”, che dura in carica per l'interadislatura, € nominato con decreto del Presidente
della Giunta regionale.

6. Il “Comitato” adotta il regolamento di funzionanto che diviene esecutivo previa approvazione
della Giunta regionale.

7. Il “Comitato” ha sede a Reggio Calabria e siad®yper le funzioni di segreteria ed assistenza
tecnica, del Settore istituito nell’ambito del caetgnte Dipartimento regionale.

Art. 8
Commissione provinciale tripartita

1. Per lo svolgimento delle funzioni di cui alla# nonché di quelle esercitate dagli organi
collegiali di cui al comma 2 dell’art. 6 del «Detoe per come modificato dall’art. 6 della legge 12
marzo 1999 n° 68, le Province, nel termine di tesindlalla data di entrata in vigore della presente
legge, provvedono alla istituzione della Commissidtrovinciale Tripartita per le politiche del
lavoro quale organo permanente di concertazionelearti sociali, in particolare in materia di
programmazione provinciale delle politiche attived voro e della formazione professionale e di
organizzazione e gestione dei servizi per I'impiedale Commissione, costituita secondo i
principi ed i criteri di cui alle lettere a), b)cg del comma 1 dell’art. 6 del «Decreto» garantisce
presenza delle parti sociali in composizione pticsiesecondo quanto indicato dal precedente
articolo 7 e del Consigliere provinciale di paraéésensi della legge 10 aprile 1991, n. 125.

2. Le Province garantiscono, con riferimento allazioni relative al collocamento obbligatorio,
l'integrazione delle Commissioni provinciali con rappresentanti designati dalle categorie
interessate, dai rappresentanti dei lavoratoriieddri di lavoro designati rispettivamente dalle
organizzazioni sindacali comparativamente piu reppntative e da un ispettore medico del
lavoro.

Art. 9
Ambito territoriale dei centri per I'impiego

1. Le Province esercitano le funzioni ed i compatnferiti ai sensi della presente legge, attraverso
le strutture previste dai propri ordinamenti e antri per I'lmpiego. Entro sei mesi dall’'entrata i
vigore della presente legge, la Giunta regionalenge atto della individuazione dei bacini
provinciali per l'istituzione dei Centri per I'imego, deliberata dalle Province tenuto conto del
limite minimo di abitanti previsto dall’art.4, conarl, lettera f) del D.Lgs. 469/97. L'istituzione e
la gestione dei Centri per I'impiego interprovirigi& attuata dalle Province stesse, d’intesa fra
loro.

2. Per motivate ragioni socio-geografiche le Progjnpossono istituire una o piu sedi locali
coordinate e finalizzate ad una migliore diffusiales servizi all'impiego

3. Ogni tre anni le Province devono valutare, o#ita degli standard minimi di qualita, le

condizioni socio-geografiche, economiche ed occgpah per I'eventuale modificazione delle
strutture sub-provinciali.

Pagina 65 di 101



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

Art. 10
Istituzione, coordinamento e raccordo dei centri pel'impiego

1. Le Province costituiscono i Centri per I'lmpiegmtro 30 giorni dalla pubblicazione del
provvedimento della Giunta regionale di cui aliesto 9. Decorso tale termine la Giunta esercita i
poteri sostitutivi.

2. Le Province possono, regolando convenzionalmemdeo rapporti, concordare I'estensione
dell’accesso a taluno dei servizi erogati in unt@eper I'impiego ad utenti di provincia diversa,
gualora risiedano in comuni contigui al centro.

3. Per I'lmplementazione dei servizi anche su basrprovinciali, le Province possono avvalersi
dell'assistenza tecnica delllAzienda Calabria-LavdEsse accedono alle piu allargate modalita
organizzative acquisendo preventivamente il padaie commissioni provinciali interessate e

qguello del Comitato di cui all’articolo 7, che vedusoprattutto il profilo della adeguatezza del
servizio agli standard di qualita.

Art. 11
Centri per lI'impiego

1. | centri per I'impiego, di cui al comma 1, letiee) dell'art. 4 del «Decreto» svolgono le atéivit
inerenti la gestione ed erogazione dei servizi esanai compiti attribuiti alle Province ed in
particolare: a) gestione dei compiti di cui alla@ comma 1 del «Decreto», afferenti il
collocamento, compreso il collocamento mirato asirimento lavorativo dei disabili, nonché
guello riferito ai lavoratori extracomunitari; bgstione dei servizi connessi alle politiche attieé
lavoro compresa l'attivita di assistenza ed infazioae ad esse connessa.

2. | Centri per I'lmpiego inoltre, osservando gliasdard qualitativi determinati a norma
dell'articolo 9, erogano i seguenti servizi:

a) rilevazione delle opportunita formative, comprégocini, e delle occasioni di lavoro;

b) attivita di informazione ed orientamento indivéde e di massa;

c) consulenza individuale a lavoratori e piccolpmenditori;

d) compilazione e tenuta delle liste di mobilita;

e) preselezione funzionale all'incontro tra domaedafferta di lavoro;

f) progettazione di percorsi di sviluppo e professile;

g) orientamento personalizzato con bilancio dediepetenze professionali;

h) diffusione dell'informazione e promozione dedgevolazioni offerte dalla normativa

Statale e regionale diretta ad incentivare nuovarémditorialita, individuale e collettiva,
ed il reinserimento lavorativo.
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Art. 12
Organizzazione funzionale dei centri per I'impiego

1. Le Amministrazioni provinciali regolano I'attié di ciascun Centro per I'lmpiego avvalendosi
di dispositivi organizzativi idonei a soddisfaredsigenze dell'utenza secondo i principi di cuaall
presente legge, che ispirano la riforma dei servizi

2. La Giunta regionale emana direttive finalizzaltea omogeneizzazione dei comportamenti delle
Amministrazioni Provinciali nei rapporti con i sagg privati, acquisito il parere degli organismi
disciplinati dagli articoli 6 e 7 della presentgde.

Art. 13
Strutture organizzative

1. Le funzioni ed i compiti indicati nell'art. 2 nohé quelli derivanti dall'applicazione della
presente legge, sono svolti dalla regione chegpanto di competenza, si avvale :

a) della Commissione regionale per la concertazommele parti sociali di cui all’art. 6;
b) del Comitato di Coordinamento istituzionale di all’art. 7;
c) dell’Azienda Calabria-Lavoro, di cui all’art. 19

2. Per le finalita di cui al comma 1 la strutturgamizzativa della Giunta Regionale di cui alla L.R
13 maggio 1996 n° 7, per come modificata dall'arbis della L.R. 24 maggio 1999 n° 14, e
aumentata, nei limiti numerici massimi, di un Sedtali due Servizi e di 15 uffici nellambito del

Dipartimento “Formazione Professionale e Politiclet Lavoro”. Entro 30 giorni dall’entrata in

vigore della presente legge, la Giunta regionalseasi dei commi 5 e 6 dell’art. 3 della L.R. n°
7/1996, provvede all’adeguamento della struttugaoizzativa.

3. Le funzioni ed i compiti indicati nell’art. 3 80 svolti dalle Province avvalendosi della
Commissione di cui all’art. 8 e dei Centri per Iprago, ed assicurando, per la gestione di compiti
e funzioni in materia di fasce deboli, i raccordcdi ai commi 2 e 3 dell’art. 10.

Art. 141
Personale trasferito dallo Stato

1. Il personale del Ministero del Lavoro e dellee\wdenza Sociale e del Ministero dei Beni
Culturali, individuato nel Decreto del Presidentd Gonsiglio dei Ministri attuativo dell’art. 7,
comma 6 del «Decreto», e trasferito alla Regioneakel Province secondo la destinazione
assegnata dalle tabelle del DPCM del 5.8.1999 enmsensi dell'art. 7 del «Decreto».

! In merito si riporta qui di seguito I'art. 10 bis, comma 2 della L.R. 11 agosto 2004, n. 18:

“Il personale del Ministero del Lavoro e della Prewdenza Sociale di cui alla tabella del DPCM 05.08999
proveniente dallAgenzia dell'lmpiego di cui all'art. 14 della L.R. 19 febbraio 2001, n. 5, & inquadta nella
dotazione organica della Giunta regionale nelle cagorie corrispondenti a quelle previste nel vigent€.C.N.L.
del Compartimento Regioni - Autonomie locali, con rantenimento della pregressa anzianita di servizio della
posizione retributiva gia maturata. Il personale co la qualifica di esperto € inquadrato nella categia D3,
purche in possesso dei requisiti previsti dalla nanativa vigente”.
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TITOLO Il
POLITICHE DELL'OCCUPAZIONE

Art. 15
Programma regionale per le politicheattive del lavoro

1. Il Consiglio Regionale assieme alle disposiziper la formazione del bilancio annuale e
pluriennale, su proposta della Giunta Regionaletitsgli organismi di cui ai precedenti art. 6 g 7
approva il programma per le politiche dell’impiegael lavoro, individuandone obiettivi e risorse.

2. Il programma di cui al comma precedente é l'ditpianificazione settoriale con cui la Regione,
previa consultazione con le Province, definisceoerdina le politiche in materia di servizi
all'impiego e di politica attiva del lavoro favomm l'integrazione delle funzioni ai sensi
dell'articolo 1 della presente legge e assicura aggportuni collegamenti con i piani della
formazione e dell’orientamento professionale e caorrispondenti piani afferenti le tematiche
dell'istruzione e delle politiche sociali. Esso particolare:

a) definisce i criteri generali e gli standard aasiivi dei servizi per I'impiego ed individua
gli strumenti di valutazione;

b) indirizza I'attivita dell'’Azienda Calabria-Lavar

c) specifica le forme di raccordo ed integraziome e funzioni di mediazione di
manodopera, le politiche attive del lavoro e latmtle formative;

d) definisce le attivita di analisi, studio e ricarsul mercato del lavoro, individua gli
strumenti per la loro realizzazione, ed individeariiziative di orientamento finalizzati a
prevenire la disoccupazione di lunga durata;

e) individua le forme e le modalita di sostegnolaaiori socialmente utili, alle nuove
assunzioni, alla creazione di lavoro autonomo, @atme cooperativo ed agli strumenti di
politica attiva del lavoro soprattutto in riferimteral mondo giovanile e femminile;

f) individua le risorse finanziarie, i criteri p&x loro ripartizione e le quote da riservare a
eventuali programmi di iniziativa regionale e/o Wneziale o ai progetti finalizzati di cui al
successivo art. 16;

g) definisce le procedure e individua gli strumepdr la valutazione della qualita e della
omogeneita dei servizi per l'impiego e degli stratndi politica attiva del lavoro;

h) indica procedure idonee a garantire la trasgaren la semplificazione degli atti in
materia di servizi all'impiego;

i) individua i criteri, le modalita e gli strumenper garantire al Consiglio regionale una
informazione completa sui risultati conseguitiiakfdella valutazione di efficacia.

Art. 16
Progetti finalizzati
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1. La Giunta regionale, sulla base dei criteri ¢atii dal programma di cui al precedente articolo
15, approva:

a) progetti finalizzati allincremento delloccupame anche in partenariato con altre
Regione Italiane ed Europee;

b) progetti finalizzati alla formazione ed all’aggnamento professionale degli operatori in
materia di politiche del lavoro della Regione, @alienda Calabria-Lavoro e degli Enti
locali;

c) progetti finalizzati al reimpiego dei lavorat@spulsi dai processi produttivi ed alla
trasformazione dei lavori precari e temporaneidoupazione stabile.

Art. 17
Incentivi al reimpiego

1. La Regione incentiva il reimpiego dei lavoraiariCassa Integrazione Straordinaria, in Mobilita
0 disoccupati di lunga durata, concorrendo al fomento di appositi progetti gestiti dalle
Province e predisposti da Enti di formazione e oig/ai tecnici emanazione di associazioni
imprenditoriali e delle organizzazioni sindacali tevoratori, con I'assistenza della "Azienda" di
cui al successivo articolo 19.

Art. 18
Atti di programmazione provinciale

1. Le Province, sentita la Commissione di cui akcpdente articolo 8 adottano atti di

programmazione delle politiche locali del lavortyrggnnali ed annuali integrati con quelli relativi

alle politiche locali della formazione professiomal dell'istruzione, in coerenza con il programma
regionale di cui all'articolo 15 e con la parte@jmae degli Enti locali.

TITOLO IV
AZIENDA CALABRIA-LAVORO

Art. 19
Azienda Calabria-Lavoro

1. Ai sensi dell’art. 4, comma 1, lettera d) delecBeto» e istituita con sede in Reggio Calabria
'AZIENDA CALABRIA-LAVORO, di seguito denominata «AIENDA», quale Ente pubblico
economico, strumentale della Regione, dotato disgelita giuridica e di autonomia
organizzativa, amministrativa, contabile e patrimtn

2. L'organizzazione, la dotazione organica ed mzionamento dell’Azienda sono disciplinati
dallo statuto proposto dal Direttore Generale e@gio dalla Giunta regionale.

3. L'«AZIENDA» disciplina le attivita di gestionenaministrativa, contabile, patrimoniale e di

erogazione dei servizi con appositi regolamentittatiodal Direttore Generale in conformita allo
statuto e approvati dalla Giunta regionale.
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Art. 20
Funzioni dell'Azienda

1. L’'azienda esercita le funzioni e svolge le @tivn conformita alla programmazione regionale
ed agli indirizzi della Giunta regionale, ed oparacoordinamento con gli altri soggetti previsti
nella presente leg§eEsercita, altresi, le funzioni di osservatorigioeale sul mercato del Lavoro

e di monitoraggio ed assistenza tecnica nelle neatrcui all’art. 2, comma 2, del «Decreto».
Inoltre, in coerenza con le direttive della Giurggionale:

a) provvede, sulla scorta dei dati rilevati, ad elab® programmi di orientamento delle
politiche attive del lavoro ed occupazionali;

b) garantisce il supporto alle strutture regionali tema di programmazione, gestione e
valutazione degli effetti delle politiche attivel devoro;

c) fornisce, in convenzione, l'assistenza tecnica Bltovince e agli organismi che esercitano
funzioni e svolgono attivita relative alle politekttive del lavoro ai sensi della presente legge;

d) favorisce la qualificazione dei servizi per lirego, attraverso interventi di supporto
metodologico, di formazione ed aggiornamento tecrriel personale adibito alle attivita
disciplinate dalla presente legge, nonché di remestudio e documentazione;

e) assicura il supporto tecnico istruttorio agli argeegionali preposti allo svolgimento delle
funzioni di cui all’articolo 2;

f) pubblicizza le elaborazioni statistiche condotte dati contenuti nel sistema regionale
informatico sul lavoro, di cui al successivo a, &d i risultati di ricerca e monitoraggio.

2. L'AZIENDA formula un piano annuale delle atti@jtche e proposto alle valutazioni della
Giunta regionale, previo parere della Commissiondek Comitato di cui agli articoli 6 e 7.
Predispone, altresi, una relazione consuntiva sutmigimento delle attivita programmate che
viene sottoposto all’'approvazione della Giuntaaagle.

3. L’AZIENDA svolge attivita di sviluppo e gestiordel Sistema Informativo Lavoro regionale
(SILAR) e delle banche dati dei servizi allimpiegassicurando le connessioni con il Sistema
Informativo Lavoro nazionale di cui allart. 11 deDECRETO», gli accessi ad altri sistemi
informativi pubblici e privati, nonché 'omogeneit&gli standard informativi.

4. AI'AZIENDA la Giunta regionale puo attribuiraurizioni in materia di interventi di politica
attiva del lavoro in favore delle fasce deboli,tidocini di formazione-lavoro, nonché ulteriori
funzioni ed attivita di natura tecnica e strumerdahé politiche del lavoro.

5,

6. L'AZIENDA, per la gestione dei compiti assegnatiper innovative sperimentazioni ad alto
valore o effetto occupazionale puo avvalersi dcspphe professionalita esterne.

“Comma cosi modificato dall'art. 12, comma 2 della IR. 5 ottobre 2007, n. 22 che ha soppresso le paote
concorrenzialmente sul mercato”.
3Comma abrogato dall’art. 12, comma 2 della L.R. Bttobre 2007, n. 22.
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7. Al fine di garantire e salvaguardare la sicurazz la salute dei lavoratori sul posto di lavoro,
con particolare riferimento ai soggetti sottopoatl attivita lavorative usuranti ed a rischio, e
istituito, presso I'Azienda, I'Osservatorio regitma@er la salvaguardia della salute dei lavoratori
e per la verifica dell'attuazione in Calabria dedateto legislativo 19 settembre 1994, n. 626

Art. 21
Organi
1. Sono organi del’AZIENDA:
a) il Direttore Generale;
b) il Collegio dei revisori dei conti.
Art. 22

Direttore generale
1. Il direttore generale € nominato dal Presidedéia Giunta regionale, deve essere in possesso di
laurea, di elevata professionalita e di documentatanpetenza nelle problematiche del lavoro, del
diritto del lavoro, delle politiche del lavoro e lteeorganizzazioni complesse pubbliche o private.

2. L'incarico di Direttore Generale € regolato caontratto di diritto privato. Gli elementi del
contratto sono stabiliti dalla Giunta regiondle

3. L’incarico di Direttore Generale non € compadilmion cariche elettive, ne con lo svolgimento di
attivita lavorative dipendente o professionale. iHgirigenti regionali il conferimento dell’incaric
di direttore € subordinato al collocamento senza@s per tutto il periodo dell'incarico.
4. 1l Direttore Generale ha la rappresentanza éedall’Azienda, € responsabile della gestione ed
esercita tutti i poteri di amministrazione in camfiita agli obiettivi programmati e gli indirizzi
della Giunta regionale. In particolare provvede:

a) all’'adozione dello statuto;

b) alladozione del regolamento per la gestioneseevizi e degli schemi di convenzione di
cui alla successiva lettera d);

c) all'organizzazione amministrativa e alla deterazione della dotazione organica entro
60 giorni dalla nomina;

d) alla stipula delle convenzioni per I'erogaziate servizi;
e) all'adozione del bilancio di previsione e deld&onto generale annuale;

f) alladozione del programma annuale di attivifgrevio parere obbligatorio della
(Commissione);

“Comma aggiunto dall'art. 6 ter, comma 3, della [R. 2 maggio 2001, n. 7.
®Commi sostituiti dall’art. 41, comma 1 della L.R. @ dicembre 2010, n. 34.
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g) alla presentazione alla Giunta regionale dekdazione annuale sulle attivita
del’AZIENDA, entro il 31 gennaio dell’anno succeasa quello di competenza;

h) allassegnazione ai dirigenti degli obiettiviogrammati e delle risorse umane,
finanziarie e strumentali per realizzarli, noncha eerifica dei risultati di gestione;

1) allassunzione in ottemperanza agli indirizzilldeGiunta regionale, di ogni altro
provvedimento necessario per assicurare la funkiian@el’AZIENDA e lintegrazione
con gli altri soggetti che, ai sensi della preseetgge, esercitano funzioni inerenti le
politiche attive del lavoro;

l) a proporre i componenti del Comitato tecniccestifico di cui al precedente art. 6.

5. Il direttore generale presenta alla Giunta negl®, in allegato al rendiconto annuale, una
relazione sull’attivita svolta nell’anno precedergesui risultati conseguiti, anche in termini
finanziari. La Giunta regionale, a sua volta, predera a relazionare al Consiglio che puo proporre
la revoca del Direttore Generale in caso di ris@iatgrave inosservanza degli atti regionali di
programmazione, indirizzo e coordinamento.

6. Il contratto di cui al comma 2 puo essere rgsaltticipatamente, con deliberazione della Giunta
regionale che dichiara la decadenza dall’incariddickttore, quando sussistono i seguenti motivi:

a) sopravvenute cause di incompatibilita;

b) gravi violazioni di norme di legge;

c) persistenti inadempienze inerenti gli indirizzgionali;
d) gravi irregolarita nella gestione.

7. Nel caso di cui al precedente comma, il Preseddalla Giunta regionale, su conforme delibera
della stessa, provvede alla nomina di un commsdre subentra nelle funzioni e dura in carica
fino alla nomina del nuovo Direttore Generale dietaiarsi entro il termine perentorio di 90
giorni.

Art. 23
Osservatorio sul lavoro minorile

1. Nell'ambito del’AZIENDA ¢ istituito I'Osservaito sul lavoro dei minori.

2. L'Osservatorio € presieduto da un esperto dipronata competenza di diritto e politiche del
lavoro con incarico attribuito con decreto del bivee Generale dellAzienda, previo parere
conforme della Commissione regionale di concertazita le parti sociali, per la durata di anni
due. Il Presidente si avvale di un Comitato tecisicentifico formato da cinque esperti in materia
minorile, sociologica, psicopedagogica e di legiglae a tutela dei minori.

3. L’Osservatorio ha compiti di documentazionegma, studio e proposta sulle questioni relative
al lavoro dei minori in Calabria e deve in partan@ monitorare, verificare ed elaborare proposte
idonee a promuovere l'integrazione tra esperiempéepsionali e percorsi scolastici e formativi a

beneficio dei minori anche in situazioni svantaggia
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4. Per la realizzazione dei propri fini istituzidindOsservatorio ha diritto di accesso su tuttiati
in possesso delllamministrazione regionale.

Art. 23 bis
(Osservatorio sul lavoro femminile)
1. Nell'ambito dell'’Azienda e istituito I'Osservato sul lavoro femminile. L'Osservatorio ha
compiti di documentazione, ricerca, studio sulleesjioni relative al lavoro delle donne in
Calabria e deve in particolare monitorare, verificare ed l@aare proposte idonee a favorire
linserimento lavorativo, 'autoimprenditorialitala creazione di imprese a beneficio delle dofine.

Art. 23 ter
(Osservatorio sul lavoro sommer so)

1. Nell'ambito dell'’Azienda é istituito I'Osservatosul lavoro sommerso. L'Osservatorio, quale
organismo tecnico a supporto degli organismi naalone regionali, ha compiti di
documentazione, ricerca e monitoraggio, nonchérdpgste idonee a realizzare I'emersione del
lavoro sommerso.

Art. 23 quater
(Organizzazione degli Osservatori sul lavoro femminile e sul lavoro sommerso)

1. L'organizzazione ed il funzionamento dell'Osse&mo sul lavoro femminile e dell'Osservatorio
sul lavoro sommerso, sono disciplinati da appogii@vvedimento del Direttore Generale
dell'Aziendd.

Art. 24
Collegio dei revisori

1. Il Collegio dei revisori € costituito da tre mierneffettivi di cui uno con funzioni di Presiderge
da due supplenti, nominati dalla Giunta regionalepsoposta dell’Assessore al lavoro e alla
formazione.

2. Al Presidente ed ai componenti del CollegioRlevisori, che durano in carica tre anni, spetta il
compenso annuale previsto dalla L.R. 13 aprile 19955.

3. Il Collegio dei revisori esercita il controllo dompetenza sulla gestione economico-finanziaria
dell’Ente ed in particolare provvede:

a) alla redazione, prima dell’approvazione del remiko generale annuale, di una relazione
sulla gestione e sui risultati economici e finanzia

®articoli aggiunti dall'art. 6 ter, comma 5, dell&. 2 maggio 2001, n. 7
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b) alla verifica, almeno trimestrale, della sitwag di cassa e dell’andamento finanziario e
patrimoniale;

c) alla vigilanza, attraverso I'esame degli attillas regolarita amministrativa, nonché alla
formulazione di eventuali rilievi e suggerimenti.
Art. 25

Vigilanza e controllo

1. L'AZIENDA é sottoposta alla vigilanza della Giarregionale tramite il competente settore che
si esercita con il controllo degli atti afferenti:

a) il bilancio di previsione ed il programma anreudi attivita;
b) il rendiconto generale annuale;
c) la pianta organica.

2. La Giunta Regionale, contestualmente all’esasie@hdiconto annuale, riscontra la coerenza
delle azioni del’AZIENDA rispetto agli indirizzigpressi.

3. Gli atti del Direttore, sottoposti allesame ldeGiunta regionale, diventano esecutivi decorsi
trenta giorni dal loro ricevimento da parte det@et di cui al comma 1 se non rinviati al riesame.

4. Le attivita dell’Azienda sono soggette al cotitrstrategico della Regione.
Art. 26
Pianta organica dell’Azienda

1. Entro 60 giorni dal suo insediamento il Dire¢t@enerale adotta la pianta organica dell’azienda
nella quale é inquadrato il seguente personale:

a) personale gia in servizio presso I'Agenzia plendiego della Calabria e transitato nel
ruolo della Giunta regionale, che ne faccia ridiaips

b) personale appartenente ai ruoli regionali chiaoeia richiesta;
c) personale con anzianita di servizio di almemoanni presso I’Agenzia per I'impiego
della Calabria non transitato in altre pubblichemamstrazioni, previo superamento di

procedura selettiva riservata. Gli eventuali pogcanti saranno coperti con contratti
triennali, rinnovabili, con procedura selettiva.

Art. 27
Mezzi finanziari e patrimoniali

1. LAZIENDA dispone dei seguenti mezzi finanziari:

" Comma aggiunto dall'art. 12, comma 2 della L.Rtt®bre 2007, n. 22
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a) finanziamento annuale della Regione nella midetarminata dalle leggi finanziarie;
b) finanziamenti regionali per la realizzazionespiecifiche attivita affidate alla Regione;
c)®

d) entrate derivanti da cespiti patrimoniali.

2. La Regione assegna all’AZIENDA i beni e le atii@ure trasferite dal Ministero del Lavoro gia
in dotazione all’Agenzia per I'lmpiego.

3. La Regione puo trasferire altri beni mobili @dhobili in uso o in comodato in relazione alle
esigenze funzionali del’AZIENDA.

TITOLO V
SISTEMA INFORMATIVO LAVORO

Art. 28
Sistema informativo calabrese sul lavoro

1. Il Sistema Informativo Calabrese sul Lavoro (8LY quale strumento per I'esercizio delle
azioni di cui al precedente articolo 2, € gestiwl’AZIENDA ed é realizzato mediante il
collegamento con il SIL di cui all’art.11 del Detwegarantendo I'acquisizione e la elaborazione
dei dati integrati trasportati mediante infrasuitgta rete fra i Centri per I'lmpiego, con evenitual
innesti di altre banche dati.

2. Le risorse HARDWARE, SOFTWARE e le infrastruduti rete gia in dotazione all’Agenzia
Regionale per I'lmpiego e trasferite alla Regioeeno assegnate all’Azienda Calabria-Lavoro.
Alle Province sono attribuite le medesime risorddardrastrutture trasferite alla Regione e gia in
dotazione alle Sezioni Circoscrizionali per I'imgeeed il collocamento in agricoltura, nonché ai
rispettivi recapiti e sezioni decentrati. Sono acwadelle Province tutti gli oneri per circuiti di
collegamento ai nodi della rete dei Centri per plego, cosi come pure le attivita di manutenzione
e conduzione degli impianti, secondo quanto prewdsil’art. 11 del Decreto.

3. Per il raggiungimento degli obiettivi di cui plecedente primo comma, la Giunta regionale e
tenuta a sottoporre al Ministero del Lavoro e Rienza Sociale lo schema di convenzione per
I'acquisizione del previsto parere preventivo @ecdénnessione e lo scambio dei dati con il SIL del
livello nazionale.

4. La Regione, inoltre, pud provvedere allo svilbigutonomo di parti del sistema, fatte salve la
omogeneita, l'interconnessione e la fruibilita dartp del SIL, previa stipula di apposita
convenzione con il Ministero del Lavoro e della\idenza Sociale secondo le modalita previste
dall'art. 11 comma 7 del Decreto.

TITOLO VI
NORMATIVA TRANSITORIA E FINANZIARIA

8 lettera abrogata dall’art. 12, comma 2 della I5Rttobre 2007, n. 22

Pagina 75 di 101



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

Art. 29
Norme transitorie

1. Gli Organi dell’Azienda Calabria-Lavoro sono nioati entro 60 giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

2. Le funzioni ed i compiti non assegnati esplitiglte con la presente legge e comunque

conferiti ai sensi della legge 15 marzo 1997 n°e5@el Decreto Legislativo. 23.12.97 n° 469
restano di competenza della Regione.

Art. 30
Abrogazione di norme
1. Sono abrogate le norme di cui agli articoli 38 e 39 della legge 19 aprile 1985, n.18.
Art. 31
Norma finanziaria
1. Agli oneri derivanti dall'applicazione della gente legge si provvede con le risorse trasferite

dallo Stato ai sensi dell’articolo 7 del «Decretmonché con le risorse provenienti dai fondi
comunitari e con quelle stanziate annualmente @degge di Bilancio

Art. 32
Entrata in vigore

1. La presente legge e dichiarata urgente ed antrigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regmn
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REGIONE CALABRIA
GIUNTA REGIONALE

, i
Deliberazione n._ 259 della sedutader 28 BIC- 2016

Oggetto: Approvazione elenchi dei soggetti componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica” ed
il “Gruppo Regione Calabria” per la predisposizione del bilancio consolidato ai sensi dell'allegato
4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118

Frof Antomo VISCOM
Presidente o Assessore/i Proponente/i: (timbro e firma) A) }
Relatore (se diverso d%progogente - __(timbro e firma) /
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Alla trattazione delllargomento in oggetto parteeipano:
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1 Gerardo Mario OLIVERIO Presidente >
5 Antonio VISCOMI Vice Presidente "
3 Carmela BARBALACE Componente .
4 Roberto MUSMANNO Componente <
5 Antonietta RIZZO Componente N
6 Federica ROCCISANO Componente <
7 Francesco ROSSI Componente /(
8 Francesco RUSSO Componente ?4

~ Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.

La delibera si compone di n. l pagine compreso il frontespizioe din. _~ _ allegati.
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LA GIUNTA REGIONALE

VISTI

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii che prevede che le amministrazioni
pubbliche conformino la propria gestione ai principi contabili generali individuati nel decreto,
al fine di garantire il consolidamento e la trasparenza dei conti pubblici secondo le direttive
dell'Unione europea e I'adozione di sistemi informativi omogenei e interoperabili:

- il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato di cui allallegato 4/4 al
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

- lo Statuto della Regione Calabria;

PREMESSO CHE ai sensi dell’articolo 11-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 la
Regione Calabria deve redigere il bilancio consolidato con i propri enti e organismi strumentali,

aziende, societa controllate e partecipate secondo le modalita ed i criteri individuati nell’allegato
4/4;

TENUTO CONTO CHE il succitato allegato 4/4 individua quali attivita preliminari al consolidamento
dei bilanci del gruppo, I'approvazione di due elenchi distinti riguardanti:

1) gli enti, le aziende e le societa che compongono il gruppo amministrazione pubblica,
evidenziando gli enti, le aziende e le societa che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di
amministrazioni pubbliche o di imprese (“Gruppo Amministrazione Pubblica”);

2) gli enti, le aziende e le societa componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato
(“Gruppo Regione Calabria”);

CONSIDERATO CHE gli enti e le societa dell'elenco di cui al punto 1) “Gruppo Amministrazione
Pubblica” possono non essere inseriti nell’elenco di cui al punto 2) “Gruppo Regione Calabria”, nei
casi di:

a) irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo & irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo. Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per
ciascuno dei seguenti parametri, un’incidenza inferiore al 10 per cento per gli enti locali e al
S5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla posizione patrimoniale,
economico e finanziaria della capogruppo:

— totale dell’attivo,
— patrimonio netto,
— totale dei ricavi caratteristici.

Al fine di garantire la significativita del bilancio consolidato gli enti possono considerare non
irrilevanti i bilanci degli enti e delle societd che presentano percentuali inferiori a quelle
sopra richiamate. La percentuale di irrilevanza riferita ai “ricavi caratteristici” & determinata
rapportando i componenti positivi di reddito che concorrono alla determinazione del valore
della produzione dell'ente o societa controllata o partecipata al totale dei ‘A) Componenti
positivi della gestione” dell'ente. Per le regioni, la verifica di irrilevanza dei bilanci degli enti
0 societa non sanitari controllati o partecipati & effettuata rapportando i componenti positivi
di reddito che concorrono alla determinazione del valore della produzione dell’ente o della
societa al totale dei “A) Componenti positivi della gestione” della regione al netto dei
componenti positivi della gestione riguardanti il perimetro sanitario. In ogni caso, sono
considerate irrilevanti, e non oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori
all’1% del capitale della societa partecipata;

b) impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e
senza spese sproporzionate;

CONSIDERATO CHE ai sensi degli articolo 11 ter, quater e quinquies del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 nonché dallallegato 4/4, costituiscono componenti del “Gruppo
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Amministrazione Pubblica”, dal quale sono esclusi gli enti coinvolti nella gestione della spesa
finanziata con le risorse destinate al Servizio Sanitario Regionale:

gli organismi strumentali del’amministrazione di una regione costituiti dalle sue articolazioni
organizzative, anche a livello territoriale, dotate di autonomia gestionale e contabile, prive di
personalita giuridica;

gli enti strumentali controllati di una regione, costituiti dalle aziende o dagli enti, pubblici o
privati, nei cui confronti la Regione ha una delle seguenti condizioni:

- il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nellente o
nell’azienda;

- il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

- la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché
a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell’attivita dell’ente o dell’azienda;

- l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla propria quota di partecipazione;

- un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole;

gli enti strumentali partecipati costituiti dalle aziende o dagli enti, pubblici o privati, nel quale
la Regione ha una partecipazione, in assenza delle condizioni sopracitate;
le societa controllate nelle quali la Regione ha una delle seguenti condizioni:

- il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nel’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

- il diritto, in virtu di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole;

le societa partecipate nelle quali la Regione, direttamente o indirettamente, dispone di una
quota di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se
trattasi di societa quotata; con riferimento agli esercizi 2015-2017, per societa partecipata da
una Regione si intende la societa a totale partecipazione pubblica affidataria di servizi
pubbilici locali della Regione, indipendentemente dalla quota di partecipazione;

VISTI

la legge regionale 23 dicembre 2011, n. 47 che all’articolo 9 stabiliva che “La competente
struttura della Giunta regionale deputata ai controlli, entro sessanta giorni dalla pubblicazione
della presente legge, deve effettuare una completa ricognizione di tutti gli enti strumentali
regionali, in qualunque forma costituiti, che, ai sensi dell'articolo 11, comma 1, del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n.118 e successivi provvedimenti di attuazione, costituiscono il
"Gruppo di amministrazione pubblica” le cui risultanze dovranno confluire nel bilancio
consolidato regionale’;

la ricognizione effettuata dall’ex Dipartimento Controlli, disponibile sul sito istituzionale,
includeva i seguenti soggetti:

- Azienda Regionale per il Diritto allo Studio (ARDIS);

- Azienda Regionale per lo Sviluppo e per i Servizi in Agricoltura (ARSSA);

- Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR);

- Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

- Azienda Calabria Lavoro;

- Agenzia Regionale per la Protezione delllAmbiente della Calabria (ARPACAL);

- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Catanzaro;

- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Cosenza;

- Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Reggio
Calabria;
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- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Crotone;
- Azienda territoriale per ledilizia residenziale pubblica (ATERP) Provincia di Vibo
Valentia;
_ - Fondazione “Mediterranea Terina Onlus’;
s - Fondazione “Film Commission”;
- Fondazione “Field”;
- Fondazione “Calabria Etica”;
- Fondazione “Calabresi nel mondo”;
- Comac srl;
- Fincalabra SpA;
- Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;
- Terme Sibarite SpA;
- Sorical Spa in liquidazione;
- Sial Servizi SpA,
- Somesa Spa in liquidazione;
- Progetto Magna Graecia Srl;

VISTE

- lalegge regionale 20 dicembre 2012, n. 66 con la quale ¢ stata istituita I'Azienda Regionale
per lo Sviluppo dell'Agricoltura Calabrese (ARSAC), che esercita le funzioni dell’Agenzia
Regionale per lo Sviluppo ed i Servizi in Agricoltura (ARSSA), in liquidazione ai sensi
dell'articolo 5 della legge regionale 11 maggio 2007 n. 9;

- la legge regionale 16 maggio 2013, n. 25 che istituisce I'Azienda regionale per la
forestazione e per le politiche della montagna (Azienda Calabria Verde), che esercita le
funzioni dell'Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) non connesse alla
procedura di liquidazione in corso;

- la legge regionale 16 maggio 2013, n. 24 che istituisce I'Azienda Territoriale per I'edilizia
residenziale pubblica regionale con l'accorpamento delle Aziende regionali per l'edilizia
residenziale pubblica (ATERP Calabria) istituite con legge regionale 30 agosto 1996, n. 27,

_ la deliberazione n. 105 del 19 aprile 2016 del Consiglio regionale con la quale e stato
approvato il bilancio finale di liquidazione del’ARDIS;

- la procedura di liquidazione della societa Sial Servizi SpA é stata conclusa;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 89 del 31 marzo 2015, con la quale e stato
approvato il piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute;

VISTA la deliberazione n. 442 del 10 novembre 2016 con la quale la Giunta regionale ha
approvato le linee di indirizzo ai Dipartimenti vigilanti per la trasmissione dei documenti contabili
degli enti strumentali e delle societa sopra esposti ai fini dei successivi adempimenti di bilancio
distinguendo tra enti strumentali in contabilita finanziaria (aziende ed agenzie regionali), enti
strumentali in contabilita economico-patrimoniale (fondazioni) e societa, in modo da definire un
corretto quadro e un preciso crono-programma delle attivita;

RITENUTO DI DOVER aggiornare la ricognizione di cui sopra e approvare con deliberazione il
“Gruppo Amministrazione Pubblica” e il “Gruppo Regione Calabria”;

VISTA la nota prot. 48828 del 16 febbraio 2016 con la quale & stato chiesto ai Dipartimenti
regionali di fornire motivate indicazioni in merito alla ricognizione di enti, aziende, societa, in
qualunque forma costituiti, componenti il “Gruppo Amministrazione Pubblica’, senza alcuna utile
evasione;

CONSIDERATO CHE rientra tra le competenze del Dipartimento Presidenza la definizione del
“Gruppo Amministrazione Pubblica” e nelle competenze del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e
Finanze la definizione del “Gruppo Regione Calabria” secondo le modalita ed i criteri individuati
nell’allegato 4/4;
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CONSIDERATO CHE il Dipartimento Presidenza ha provveduto ad individuare gli organismi
strumentali, gli enti controllati e partecipati, le societd del “Gruppo Amministrazione Pubblica”
secondo quanto stabilito dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. e dall'allegato
4/4 al medesimo decreto cosi suddivisi nelle cinque categorie previste:

¢

1)

2)

organismi_strumentali dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo
1, comma 2, lettera b) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

Consiglio regionale della Calabria;

enti strumentali _controllati dell'amministrazione pubblica capogruppo come definiti
dall'articolo 11-ter, comma 1, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione;

Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

Azienda Calabria Lavoro;

Agenzia Regionale per la Protezione del’Ambiente della Calabria (ARPACAL);
Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);
Istituto regionale per la Comunita Arberesh di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Grecanica di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Occitana;

Ente per i Parchi marini regionali;

Fondazione “Mediterranea Terina Onlus”;

Fondazione “Film Commission”;

Fondazione “Field”;

Fondazione “Calabria Etica” in liquidazione;

Fondazione “Calabresi nel mondo” in liquidazione;

enti strumentali partecipati dal’amministrazione pubblica, come definiti dall’articolo 11-ter,
comma 2, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita produttive Regione Calabria (CORAP);
Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL);

societa controllate dall'amministrazione pubblica capogruppo come definite dall’articolo 11-
quater, comma 1, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:

partecipazioni dirette:

Comac srl in fallimento;

Fincalabra SpA,;

Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;
Terme Sibarite SpA,;

Sorical Spa in liquidazione;

Ferrovie della Calabria Srl;

Somesa SpA in liquidazione; :

Progetto Magna Graecia Srl in liquidazione;

partecipazioni indirette

Fersav Srl in liquidazione;

Fincalabra Servizi Srl in liquidazione;

Calabria Impresa e Territori Srl in liquidazione;

societa partecipate dall'amministrazione pubblica capogruppo come definite dall’articolo 11-
quinquies del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118:
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- nessun soggetto individuato;

RITENUTO, sulla base dell'elenco di cui sopra, di dover individuare il “Gruppo Regione Calabria”
per definire il perimetro di consolidamento;
[}

ATTESO CHE

- i documenti contabili relativi allesercizio 2015 degli enti strumentali in contabilita finanziaria
(Agenzia Regionale per 1o Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC); Azienda Forestale
della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione; Agenzia Regione Calabria per le erogazioni
in agricoltura (ARCEA); Azienda Calabria Lavoro; Agenzia Regionale per la Protezione
dell'Ambiente della Calabria (ARPACAL); Azienda regionale per la forestazione e per le
politiche della montagna (AZIENDA CALABRIA VERDE); Azienda territoriale per I'edilizia
residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria)) non sono stati approvati dal Consiglio
regionale ai sensi dell’articolo 57 della legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8, per come
rilevato con la deliberazione di Giunta regionale n. 442 del 10 novembre 2016;

_ non tutti i documenti contabili consuntivi relativi allesercizio 2015 degli enti strumentali in
contabilita economico-patrimoniale sono disponibili;

- I'Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria) ha
avviato Iattivita nel’anno 2016 e, in quanto costituita dall’accorpamento delle Aziende
Territoriali per I'Edilizia Residenziale Pubblica provinciali, il calcolo pud essere effettuato
attraverso la sommatoria dei valori degli enti soppressi;

- I'Autorita regionale dei trasporti in Calabria (ART-CAL) ha iniziato ad operare solo a partire
dall'esercizio 2016 mentre 'Ente Parchi Marini regionali non & ancora attivo per cui i
documenti contabili consuntivi fino al 2015 non possono essere disponibili;

CONSIDERATO CHE il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze, sulla base delle informazioni
a disposizione, applicando i parametri ivi previsti, ha verificato la rilevanza ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo (fermo restando la necessita di un aggiornamento sulla base degli ulteriori
documenti contabili da acquisire) e che, pertanto, sono da includere obbligatoriamente nel bilancio
consolidato:

. Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);

- Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE); -

- Sorical SpA in liquidazione;

RITENUTO di includere nel bilancio consolidato, oltre ai soggetti individuati dal Dipartimento
Bilancio, Patrimonio e Finanze sulla base del calcolo della rilevanza, i seguenti ulteriori enti
strumentali controllati e le seguenti societa direttamente controllate, che, anche se risultati
irrilevanti ai sensi dell'allegato 4/4, occupano una posizione strategica di rilievo allinterno del
Gruppo Amministrazione Pubblica:

- Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

- Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

- Azienda Calabria Lavoro;

- Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente della Calabria (ARPACAL);
- Fincalabra SpA;

- Ferrovie della Calabria Srl;

RITENUTO, altresi, di dover includere nel bilancio consolidato, il bilancio del Consiglio Regionale
della Calabria;
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RITENUTO, pertanto, di approvare I'elenco 1) “Gruppo Amministrazione Pubblica™

Consiglio regionale della Calabria;,

Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione;

Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

Azienda Calabria Lavoro;

Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente della Calabria (ARPACAL);
Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);
Istituto regionale per la Comunita Arberesh di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Grecanica di Calabria;

Istituto regionale per la Comunita Occitana;

Ente per i Parchi marini regionali;

Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita produttive Regione Calabria
(CORAP);

Autorita regionale dei trasporti in Calabria (ART-CAL);

Fondazione “Mediterranea Terina Onlus”;

Fondazione “Field”;

Fondazione “Calabria Etica” in liquidazione;

Fondazione “Calabresi nel mondo” in liquidazione;

Fondazione “Film Commission”;

Comac srl in fallimento;

Fincalabra Spa;

Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;
Terme Sibarite Spa;

Sorical SpA in liquidazione;

Ferrovie della Calabria Srl;

Somesa SpA in liquidazione;

Progetto Magna Graecia srl in liquidazione;

Fersav Srl in liquidazione;

Fincalabra Servizi Srl in liquidazione,

Calabria Impresa e Territori Srl in liquidazione;

RITENUTO, pertanto, di approvare I'elenco 2) “Gruppo Regione Calabria™:

Consiglio regionale della Calabria;

Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

Azienda Calabria Lavoro;

Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente della Calabria (ARPACAL);

Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA,
CALABRIA VERDE);,

Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);
Fincalabra SpA;

Sorical Spa in liquidazione;

Ferrovie della Calabria Srl;

PRESO ATTO CHE tutti gli enti e le societa inclusi nell’elenco 2) sono soggetti controllati dalla
Regione Calabria e, pertanto, ai sensi dellallegato 4/4, deve essere adottato il metodo di
consolidamento integrale, cioé per lintero importo delle voci contabili con riferimento ai bilanci
degli enti strumentali controllati e delle societa controllate, rappresentando la quota di pertinenza di
terzi, sia nello stato patrimoniale che nel conto economico, distintamente da quella della

capogruppo;
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PRESO ATTO

. - che i Dirigenti generali ed i Dirigenti di settore dei Dipartimenti proponenti attestano che
¢ Iistruttoria & completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

- che i Dirigenti generali ed i Dirigenti di settore dei Dipartimento proponenti, ai sensi dell’art.
28, comma 2, lett. a, e dell’art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13 maggio 1996
n. 7, sulla scorta dellistruttoria effettuata, attestano la regolarita amministrativa nonché la
legittimita della deliberazione e la sua conformita alle disposizioni di legge e di regolamento
comunitarie, nazionali e regionali, ai sensi della normativa vigente e del disciplinare dei
lavori di Giunta approvato con D.G.R. n. 336/2016;

- che i Dirigenti generali ed i Dirigenti di settore dei Dipartimenti proponenti attestano che il
presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio annuale e/o pluriennale
regionale;

SU PROPOSTA dell’Assessore al Bilancio e al Patrimonio, Prof. Antonio Viscomi, a voti unanimi,
DELIBERA
Per i motivi su esposti che di seguito si intendono integralmente riportati e trascritti, come segue:

1. - di approvare, sulla base dellistruttoria del Dipartimento Presidenza, I'elenco 1) “Gruppo
Amministrazione Pubblica” ai sensi dell’allegato 4/4 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
cosi costituito:

- Consiglio regionale della Calabria;

- Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

- Azienda Forestale della Regione Calabria (AFOR) in liquidazione;

- Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

- Azienda Calabria Lavoro;

- Agenzia Regionale per la Protezione delllAmbiente della Calabria (ARPACAL);

- Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

- Azienda territoriale per I'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);

- Istituto regionale per la Comunita Arberesh di Calabria;

- Istituto regionale per la Comunita Grecanica di Calabria;

- lstituto regionale per la Comunita Occitana;

- Ente peri Parchi marini regionali;

- Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita produttive Regione Calabria
(CORAP);

- Autorita regionale dei trasporti in Calabria (ART-CAL);

- Fondazione “Mediterranea Terina Onlus”;

- Fondazione “Field” _

- Fondazione “Calabria Etica” in liquidazione;

- Fondazione “Calabresi nel mondo” in liquidazione;

- Fondazione “Film Commission”;

- Comac srl in fallimento;

- Fincalabra SpA,;

- Consorzio per la Promozione della Cultura e degli Studi Universitari di Crotone Scpa;

- Terme Sibarite SpA;

- Sorical Spa in liquidazione;

- Ferrovie della Calabria Srl;

- Somesa Spa in liquidazione;
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- Progetto Magna Graecia Srl in liquidazione;

- Fersav Srl in liquidazione;

- Fincalabra Servizi Srl in liquidazione;

- Calabria Impresa e Territori Srl in liquidazione;

Z. di approvare, sulla base dellistruttoria del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze,
nonché sulla base della valutazione della strategicita all'interno del Gruppo Amministrazione
Pubblica, approvare l'elenco 2) “Gruppo Regione Calabria” ai sensi dell’allegato 4/4 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, cosi costituito:

— Consiglio regionale della Calabria;

— Agenzia Regionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura Calabrese (ARSAC);

— Agenzia Regione Calabria per le erogazioni in agricoltura (ARCEA);

— Azienda Calabria Lavoro;

— Agenzia Regionale per la Protezione dell'’Ambiente della Calabria (ARPACAL);

—  Azienda regionale per la forestazione e per le politiche della montagna (AZIENDA
CALABRIA VERDE);

_  Azienda territoriale per l'edilizia residenziale pubblica regionale (ATERP Calabria);

— Fincalabra SpA,

—  Sorical SpA in liquidazione;

—  Ferrovie della Calabria Srl;

3 — di demandare al Dipartimento Presidenza eventuali aggiornamenti del “Gruppo
Amministrazione Pubblica” e al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze eventuali
aggiornamenti del “Gruppo Regione Calabria”;

4. - di notificare il presente provvedimento a cura del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze
ai Dipartimenti che esercitano la vigilanza sulle attivita degli enti strumentali e delle societa inclusi
nel “Gruppo Amministrazione Pubblica”;

5.- di comunicare il presente provvedimento, a cura del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e
Finanze, al Collegio dei Revisori dei Conti;

6. - di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge regionale 6
aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento Presidenza, che provvedera
contestualmente a trasmetterlo al Responsabile della Trasparenza

(trasparenza@reqione.ca|abria.it)/per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, ai sensi
del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33. /

P

IL SEGRETARI RALE IL PREéI‘EW
i i 274! /] g ;
N (O]

Del che & redatto prq';cesso verbale che, letto & confermato, viene sottoscritto come segue:
Il Verbalizzante

Si attesta che copia conforme della presente deliberazione & stata trasmessa in data
3001C 2016 al Dipartimento/i interessato/i_e<al Consiglio Regionale o

.
v

L'impiegato addetto
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REGIONE CALABRIA
GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. _442  della sedutadel __ 10-11-2016

PARTE Il

Oggetto: Linee di indirizzo ai Dipartimenti vigilanti per la trasmissione dei documenti contabili di enti
strumentali e societa ai fini dei successivi adempimenti di bilancio

Presidente o Assessore/i Proponente/i: On. le Gerardo Mario Oliverio; Prof. Antonio Viscomi

Relatore (se diverso dal proponente):

(timbro e firma)

Dirigente/i Generale/i: Dr. Filippo De Cello

Alla trattazione dell'argomento in oggetto partecipano:

Giunta Presente | Assente
1 Gerardo Mario OLIVERIO Presidente X
2 Antonio VISCOMI Vice Presidente X
3 Carmela BARBALACE Componente X
4 Roberto MUSMANNO Componente X
5 Antonietta RIZZO Componente X
6 Federica ROCCISANO Componente X
7 Francesco ROSSI Componente X
8 Francesco RUSSO Componente X
Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.
La delibera sicomponedin. 7 pagine compreso il frontespizioe din. _ /  allegati.
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE

- larticolo 47 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 stabilisce che per conseguire i
propri obiettivi la Regione si avvale di enti strumentali, costituiti dalle aziende e dagli enti,
pubblici e privati, dotati di personalita giuridica, per come definiti dall'articolo 11-ter del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, distinti nelle tipologie, definite in corrispondenza
delle missioni del bilancio, di cui all’articolo 11-ter, comma 3 del medesimo decreto;

- gli enti strumentali in contabilita finanziaria adottano il medesimo sistema contabile della
Regione e adeguano la propria gestione alle disposizioni del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118 mentre gli enti strumentali in contabilith economico patrimoniale conformano la
propria gestione ai principi contabili generali contenuti nell'allegato 1 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118 e ai principi del codice civile e adeguano il proprio sistema contabile
ai principi di cui all'articolo 17 del medesimo decreto;

- larticolo 11-ter, comma 1, definisce come “ente strumentale controllato” di una regione
'azienda o l'ente, pubblico o privato, nei cui confronti la Regione ha una delle seguenti
condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nellazienda;

b) il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda;

c) la maggioranza, diretta o indiretta, dei diritti di voto nelle sedute degli organi
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché
a decidere in ordine allindirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione
dell'attivita dell’ente o dell’azienda;

d) l'obbligo di ripianare i disavanzi, nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla propria quota di partecipazione;

e) un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge
consente tali contratti o clausole;

- larticolo 11-ter, comma 2 definisce come “ente strumentale partecipato” I'azienda o I'ente,
pubblico o privato, nel quale la Regione ha una partecipazione, in assenza delle condizioni di
cui al comma 1 sopracitato;

- larticolo 11-quater definisce come “societa controllata” la societa nella quale la Regione ha
una delle seguenti condizioni:

a) il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nel’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sul’'assemblea ordinaria;

b) il diritto, in virtt di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole;

- larticolo 11- quinquies definisce come “societa partecipata” la societa nella quale la Regione,
direttamente o indirettamente, dispone di una quota di voti, esercitabili in assemblea, pari 0
superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di societa quotata; con riferimento agli
esercizi 2015-2017, per societa partecipata da una Regione si intende la societa a totale
partecipazione pubblica affidataria di sevizi pubblici locali della Regione, indipendentemente
dalla quota di partecipazione;

RILEVATO CHE i bilanci consuntivi degli enti strumentali, in qualunque forma costituiti, devono
essere approvati annualmente nei termini e nelle forme stabiliti dagli statuti e dalle leggi regionali di
riferimento e i bilanci delle societa controllate e partecipate sono approvati annualmente nei termini
e nelle forme stabiliti dalle disposizioni del Libro V, Titolo V del codice civile e che tali documenti
devono essere consultabili nel sito internet della Regione Calabria;

CONSIDERATO CHE
- ai sensi dell'articolo 11 - bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 le amministrazioni
pubbliche “redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende,
societa controllate e partecipate, secondo le modalita ed i criteri individuati nel principio
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applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4. 1l bilancio consolidato e costituito
dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa,;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti”;
- il bilancio consolidato deve rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione
finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attivita svolta dall’ente
attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le sue societa
controllate e partecipate;
- il principio applicato al bilancio consolidato n. 4/4, allegato al decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, stabilisce che i soggetti appartenenti al “gruppo amministrazione pubblica”, che
comprende gli enti, le societa controllate e partecipate di un’amministrazione pubblica,
possono hon essere compresi nei componenti del gruppo del bilancio consolidato nei casi di:
- irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo é irrilevante ai fini della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del
risultato economico del gruppo;

- impossibilita di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli
e senza spese sproporzionate (i casi di esclusione del consolidamento sono per detto
motivo evidentemente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria);

ATTESO CHE

- ai fini dell'individuazione dell’'area di consolidamento & necessario calcolare i parametri di
rilevanza sugli ultimi documenti contabili approvati dagli organi competenti e le verifiche
giuscontabili devono essere effettuate sulla base dei dati aggiornati al fine di garantire una
rappresentazione veritiera e corretta,;

- non tutti i rendiconti, fino all’'esercizio finanziario 2015, degli enti strumentali in contabilita
finanziaria sono stati approvati dagli enti stessi, istruiti dai competenti Dipartimenti vigilanti
competenti per materia e sottoposti allesame della Giunta regionale e del Consiglio
regionale secondo la procedura prevista dall’ordinamento contabile regionale;

- non tutti i bilanci di esercizio, fino all'esercizio finanziario 2015, degli enti strumentali in
contabilitd economico-patrimoniale e delle societa controllate e partecipate sono disponibili;

PRESO ATTO CHE

- i rendiconti approvati dagli enti strumentali in contabilita finanziaria, completi dei relativi
allegati, devono essere trasmessi ai rispettivi Dipartimenti vigilanti della Giunta regionale
competenti per materia i quali li inviano, corredati dalla relativa istruttoria di competenza e
dal relativo parere motivato, al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze, che li trasmette
alla Giunta regionale per la successiva approvazione in Consiglio regionale;

- i bilanci di esercizio degli enti in contabilita economico-patrimoniale e delle societa, devono
approvati, ai sensi dell’articolo 2364 del codice civile,entro 120 giorni dall'inizio dell’'esercizio
oppure entro 180 giorni (qualora espressamente previsto nello statuto con riferimento a
cause specificate dalla legge) e devono essere trasmessi ai Dipartimenti vigilanti competenti
per materia;

TENUTO CONTO, altresi, che

- ai sensi dell’art. 68, comma 5, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Il bilancio
consolidato e approvato dal Consiglio regionale entro il 30 settembre dell’'anno successivo
secondo le modalita previste dalla disciplina contabile della Regione”;

- il decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 recante misure finanziarie urgenti per gli enti
territoriali e il territorio, convertito con legge 7 agosto 2016, n. 160, all'articolo 9, ha stabilito
che “In caso di mancato rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di
previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro
approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del
piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non
rispettano i termini per 'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura
prevista dall'articolo 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di

fonte: http://burc.regione.calabria.it
Pagina 88 di 101



consigho W%%T%?ﬁﬁl&[ﬁ?mﬂifl ‘ Burc n. 120 del 12 Dicembre 2016 ' Commissione

"DELLA REGIONE CALABRIAT PARTET

somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando
non abbiano adempiuto. E’ fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo”;

- l'approvazione del bilancio consolidato entro le scadenze e nei termini previsti dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 richiede il pit ampio coinvolgimento e uno sforzo
straordinario da parte dellamministrazione regionale ed, in particolare, dei Dipartimenti
vigilanti, degli enti strumentali, delle societa, del Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze
e di tutte le strutture interessate della Giunta e del Consiglio regionale;

CONSIDERATO, altresi, che l'articolo 11, comma 6, lett. j) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 stabilisce che la relazione sulla gestione allegata al rendiconto della regione deve illustrare gli
esiti della verifica dei crediti e dei debiti reciproci con i propri enti strumentali e le societa controllate
e partecipate. Tale informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, evidenzia analiticamente
eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso I'ente assume senza indugio, e
comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini
della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;

VALUTATA la necessita, anche al fine di non incorrere nel severo regime sanzionatorio indicato al
punto precedente, di garantire nellimmediato tutte le attivitd propedeutiche all’approvazione del
bilancio consolidato ovvero, ai fini della definizione dell'area di consolidamento, procedere all'esame
dei rendiconti degli enti strumentali in contabilita finanziaria nonché dei bilanci degli enti in
contabilitd economico-patrimoniale e delle societa partecipate e controllate;

RILEVATO CHE, al fine di definire correttamente l'area di consolidamento e fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato
economico del gruppo € necessario:

1) procedere all’approvazione e trasmissione dei rendiconti degli enti strumentali in contabilita
finanziaria relativi agli esercizi finanziari sino allanno 2016 secondo le seguenti modalita e
tempistiche:

per gli esercizi finanziari precedenti al 2016 (ove non approvati):

- gli enti strumentali devono trasmettere ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia i
documenti contabili approvati entro e non oltre il 30 novembre 2016;

- i Dipartimenti vigilanti per materia devono trasmettere i documenti contabili degli enti
strumentali, previa istruttoria conclusa con parere motivato, al Dipartimento Bilancio,
Patrimonio e Finanze entro e non oltre il 20 dicembre 2016;

- il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
l'istruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 gennaio 2017;

per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- gli enti strumentali devono trasmettere ai dipartimenti vigilanti competenti per materia i
documenti contabili approvati entro e non oltre I'1 marzo 2017;

- | Dipartimenti vigilanti per materia devono trasmettere i documenti contabili degli enti
strumentali previa istruttoria conclusa con parere motivato, al Dipartimento Bilancio,
patrimonio e Finanze entro e non oltre il 15 marzo 2017,

il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
l'istruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 aprile 2017;

2) procedere all'approvazione e trasmissione dei bilanci di esercizio degli enti strumentali in
contabilitd economico-patrimoniale, delle societa partecipate e controllate, sino all'esercizio
2016, secondo le seguenti modalita e tempistiche:

per I'esercizio finanziario 2015:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere al Dipartimento Bilancio,
Patrimonio e Finanze tutti i bilanci di esercizio degli enti strumentali in contabilita economico-
patrimoniale relativi all’esercizio 2015 entro e non oltre il 10 dicembre 2016;
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per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia dovranno acquisire dalle societa partecipate e
controllate e dagli enti strumentali in contabilita economico-patrimoniale i bilanci di esercizio
approvati, secondo gli schemi previsti dagli articoli 2424-2427 del codice civile, entro 120
giorni dall'inizio dell’esercizio oppure entro 180 giorni (qualora espressamente previsto nello
statuto con riferimento a cause specificate dalla legge);

- | Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti contabili
approvati al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze entro 10 giorni dall’approvazione
dei bilanci e, in ogni caso, entro e non oltre il 20 agosto 2017; se alle scadenze previste i

bilanci non sono ancora stati approvati, e trasmesso il pre-consuntivo o il bilancio
predisposto ai fini dell'approvazione;

PRESO ATTO CHE

- rispetto ai rendiconti e ai bilanci di esercizio & obbligatorio procedere alle verifiche in materia
di contenimento delle spese (spending review) di cui alla normativa di riferimento per gli enti
strumentali e le societa partecipate e controllate;

- le modalita, i tempi e le sedi delle verifiche del rispetto delle leggi di contenimento delle
spese, hon sono contenute in precise linee di indirizzo;

- la verifica del rispetto delle disposizioni normative sul contenimento delle spese € essenziale
in quanto oggetto di precipuo e dettagliato controllo da parte della Corte dei Conti e
necessita di uno specifico approfondimento da parte dei Dipartimenti regionali che hanno il
potere-dovere di vigilare sulla gestione degli enti strumentali e delle societa partecipate;

RITENUTO quindi, opportuno, definire in tale sede delle linee d'indirizzo per lo svolgimento
dell'attivita stabilendo che le verifiche in ordine al contenimento delle spese siano effettuate dai
Dipartimenti vigilanti competenti per materia in base a separata istruttoria e a distinto provvedimento
amministrativo, rispetto all'approvazione dei documenti contabili consuntivi, da approvare:

- per gli esercizi finanziari fino al 2015, senza indugio, al fine di evitare I'eventuale prescrizione
di crediti a favore della Regione a seguito della violazione delle disposizioni normative e
consentire I'acclaramento di eventuali responsabilita e, comunque, non oltre il 28 febbraio
2017;

- per I'esercizio finanziario 2016 e per gli esercizi successivi, entro la data di predisposizione
dell'istruttoria e del motivato parere sul rendiconto secondo le modalita soprarichiamate per
gli enti strumentali e in occasione dell'approvazione dei bilanci di esercizio per le societa e gli
enti strumentali in contabilita economico-patrimoniale;

VISTI

- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 e ss.mm.ii.;

- la legge regionale 4 febbraio 2002, n. 8 - Ordinamento del bilancio e della contabilita della
Regione Calabria e ss.mm.ii.;

RITENUTO DI DOVER definire delle linee di indirizzo ai Dipartimenti regionali vigilanti al fine di
definire le modalita e i tempi per I'approvazione e la trasmissione dei documenti contabili degli enti
strumentali e delle societa partecipate e controllate per come indicato in precedenza e per le
motivazioni sopra esposte;

PRESO ATTO CHE

- ai sensi dell'art. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente generale del
Dipartimento proponente attesta che il presente provvedimento non comporta nuovi o
ulteriori oneri a carico del bilancio di previsione della Regione Calabria;

- il Dirigente generale del Dipartimento proponente attesta che l'istruttoria € completa e che
sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle disposizioni di legge e di
regolamento che disciplinano la materia;

- il Dirigente generale del Dipartimento proponente, sulla scorta dell'istruttoria effettuata,
attesta la regolaritd amministrativa, nonché la legittimita della deliberazione e la sua
conformita alle disposizioni di legge e di regolamento comunitarie, nazionali e regionali, ai
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sensi dell’art. 28, comma 2, lett. a, e dell'art. 30, comma 1, lett. a, della legge regionale 13
maggio 1996 n. 7;

Su proposta del Presidente della Giunta regionale On. Gerardo Mario Oliverio e dell’Assessore al
Bilancio e Patrimonio Prof. Antonio Viscomi, a voti unanimi,

DELIBERA
Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono integralmente riportate:

1. diapprovare le linee di indirizzo ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia riguardanti le
modalita e i tempi di approvazione e trasmissione dei rendiconti degli enti strumentali in
contabilita finanziaria e dei bilanci di esercizio degli enti strumentali in contabilita economico-
patrimoniale e delle societa partecipate e controllate relativi agli esercizi fino al 2016, in
corso di chiusura, anche al fine di consentire, attraverso I'esame dei documenti contabili, le
dovute verifiche giuscontabili e il calcolo dei parametri di rilevanza per la definizione dell'area
di consolidamento e garantire una rappresentazione veritiera e corretta della situazione
patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo nel bilancio consolidato;

2. di indicare per l'approvazione e la trasmissione dei rendiconti degli enti strumentali in
contabilita finanziaria, relativi agli esercizi sino allanno 2016 le seguenti modalita e
tempistiche:
per gli esercizi finanziari precedenti al 2016 (ove non approvati):

- gli enti strumentali devono trasmettere ai dipartimenti vigilanti competenti per materia
i documenti contabili approvati entro e non oltre il 30 novembre 2016;

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti
contabili degli enti strumentali, previa istruttoria conclusa con parere motivato, al
Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze entro e non oltre il 20 dicembre 2016;

- il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
l'istruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 gennaio 2017;

per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- gl enti strumentali devono trasmettere ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia i
documenti contabili approvati entro e non oltre 'l marzo 2017,

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti contabili
degli enti strumentali previa istruttoria conclusa con parere motivato, al Dipartimento
Bilancio, patrimonio e Finanze entro e non oltre il 15 marzo 2017,

- il Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze deve trasmettere alla Giunta regionale
listruttoria di propria competenza entro e non oltre il 30 aprile 2017;

3. diindicare per I'approvazione e la trasmissione dei bilanci di esercizio degli enti strumentali
in contabilitd economico-patrimoniale, delle societd partecipate e controllate, sino
all'esercizio 2016, le seguenti modalita e tempistiche:
per I'esercizio finanziario 2015:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere al Dipartimento
Bilancio, Patrimonio e Finanze tutti i bilanci di esercizio degli enti strumentali in contabilita
economico-patrimoniale di propria competenza relativi all’'esercizio 2015 entro e non oltre
il 10 dicembre 2016;

per I'esercizio finanziario 2016, in corso di chiusura:

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia dovranno acquisire dalle societa
partecipate e controllate e dagli enti strumentali in contabilita economico-patrimoniale i
bilanci di esercizio approvati secondo gli schemi previsti dagli articoli 2424-2427 del
codice civile, approvati entro 120 giorni dall'inizio dell’esercizio oppure entro 180 giorni
(qualora espressamente previsto nello statuto con riferimento a cause specificate dalla
legge);

- i Dipartimenti vigilanti competenti per materia devono trasmettere i documenti contabili
approvati al Dipartimento Bilancio, Patrimonio e Finanze entro 10 giorni
dall'approvazione dei bilanci e, in ogni caso, entro e non oltre il 20 agosto 2017; se alle
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scadenze previste i bilanci non sono ancora stati approvati, e trasmesso il pre-
consuntivo o il bilancio predisposto ai fini dell'approvazione;

4. di demandare, in relazione all'esercizio 2016, ai Dipartimenti vigilanti competenti per materia
'acquisizione della specifica informativa da parte degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, asseverata dagli organi di revisione dei conti, contenente gli esiti
della verifica dei crediti e debiti reciproci con la regione;

5. di demandare le verifiche in ordine al contenimento delle spese ai Dipartimenti vigilanti
competenti per materia in base ad una separata istruttoria e a distinto provvedimento
amministrativo, da sottoporre alla Giunta regionale, da approvare, per gli esercizi finanziari
fino al 2015, senza indugio al fine di evitare I'eventuale prescrizione di crediti a favore della
Regione a seguito della violazione delle disposizioni normative e consentire 'acclaramento
di eventuali responsabilitd e, comunque, non oltre il 28 febbraio 2017 e, per I'esercizio
finanziario 2016, e per gli esercizi successivi, entro la data di predisposizione dell’istruttoria e
del motivato parere sul rendiconto secondo le modalitd soprarichiamate per gli enti
strumentali e in occasione dell'approvazione dei bilanci di esercizio per le societa e gli enti
strumentali in contabilita economico-patrimoniale;

6. di stabilire che il mancato rispetto della tempistica indicata nel deliberato, incide, in termini
negativi, sul raggiungimento degli obiettivi di performance individuale dei dirigenti competenti
della Regione e degli enti strumentali;

7. di trasmettere copia della presente deliberazione ai Dipartimenti vigilanti competenti per
materia e al Collegio dei revisori dei conti;

8. di provvedere alla pubblicazione del provvedimento sul BURC ai sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 e sul sito istituzionale della Regione ai sensi del d.lgs. 14
marzo 2013 n. 33, a richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento proponente.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Avwv. Ennio Antonio Apicella On. le Gerardo Mario Oliverio

Del che € redatto processo verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto come segue:
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Il Verbalizzante

Si attesta che copia conforme della presente deliberazione € stata trasmessa in data
al Dipartimento interessato (J al Consiglio Regionale O alla Corte dei Conti O

L'impiegato addetto

fonte: http://burc.regione.calabria.it
Pagina 93 di 101



Consiglio regionale della Calabria Il Commissione

LEGGE REGIONALE 19 ottobre 2004, n. 25
Statuto della Regione Calabria.
(BUR n. 19 del 16 ottobre 2004, supplemento sti@airio n. 6)

(Testo coordinato con le modifiche e le integraedircui alle L.L.R.R. 20
aprile 2005, n. 11, 19 gennaio 2010, n. 3, 26 fabr2010, n. 7 e 9
novembre 2010, n. 27)

TITOLO IX
Attivita economiche regionali e soggetti privati

Articolo 54
(Soggetti privati, enti, aziende e imprese regignal

1. La Regione riconosce, garantisce e favorisce ruseto delle
autonomie locali, sociali e funzionali e dei sodiggtivati nella
promozione dello sviluppo economico, sociale eurale del proprio
territorio, nel rispetto del principio di sussideta e di solidarieta.

2. Nel perseguimento degli obiettivi di cui al commald Regione
promuove la programmata dismissione delle forméi@®di di tipo
pubblico e orienta i suoi interventi alle sole fiomz di indirizzo
generale, alla determinazione degli standard ea gdiranzia del
corretto funzionamento dei servizi.

3. Con legge approvata a maggioranza di due terzcamiponenti del
Consiglio regionale, la Regione puo istituire eadjende e societa
regionali, anche a carattere consortile, con estall o con altre
Regioni, nonché partecipare o promuovere intesehanli natura
finanziaria.

4. La Regione esercita sugli enti, le aziende e societegionali poteri
di indirizzo e di controllo, anche attraverso l'esae e
I'approvazione dei loro atti fondamentali.

5. A tal fine il Consiglio regionale:
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a)nomina i rappresentanti della Regione sia negli edtaziende
consortili che nelle imprese a partecipazione meg® ove previsto
da espresse disposizioni di legge;

b)approva i bilanci e i programmi generali di svilepg di riordino,
nonché quelli che prevedono nuovi investimenti eisieni
tariffarie, relativi ad enti ed aziende regionali.

6. Nella nomina dei rappresentanti € assicurata, roai retabiliti dal
Regolamento interno, la rappresentanza della nmzaradel
Consiglio.

7. Il personale degli enti e delle aziende dipendéatia Regione é
equiparato ad ogni effetto al personale regionskdyo diverse
disposizioni delle leggi istitutive.

8. Il bilancio degli enti ed aziende dipendenti dallaRegione deve
essere presentato al Consiglio prima che inizi laistussione del
bilancio regionale.

9. Con il bilancio regionale sono approvati gli stanamenti relativi
ai bilanci degli enti e delle aziende dipendenti, quali vengono
ratificati nei termini e nelle forme previste dallalegge regionale.

10. | consuntivi degli enti e aziende dipendenti dallaRegione
sono allegati al rendiconto generale della Regione.
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STATUTO DI AZIENDA CALABRIA LAVORO
Testo dello Statuto adottato dalla Giunta Regiodaléa Calabria con la deliberazione n. 882 debtiébre 2001
pubblicata I'8 novembre 2001 sul Supplemento stliaario n. 5 del B.U. della Regione Calabria, ituatione dell’art.
22 della Legge Regionale n. 5/2001.

Art. 1
Disposizioni generali

L’Azienda Calabria-Lavoro (di seguito denominatdeXala), istituita con la Legge regionale 19
febbraio 2001, n. 5 «<Norme in materia di politicted lavoro e di servizi per I'impiego in attuazione
del Decreto Legislativo 23 dicembre 1997, n. 468»sé&de in Reggio Calabria ed e Ente pubblico
economico, strumentale della Regione, dotato digrelita giuridica e di autonomia organizzativa,
amministrativa, contabile e patrimoniale. L’aziatedl’Azienda e disciplinata dalle linee
programmatiche della Giunta regionale, dal codieiéec dallo Statuto della Regione Calabria e
dalla Legge regionale di cui al precedente paragraf

Art. 2
Finalita e Valori

L’Azienda promuove attraverso attivita di analidiassistenza lo sviluppo e I'operativita dei Centri
per 'impiego e di altre strutture pubbliche e pt coinvolte nel sistema territoriale dei «servizi
per I'impiegox». Le attivita sono in ogni caso fizahte a garantire la qualita degli attori coinvolt
nel sistema. L'’Azienda supporta la Giunta regiomaiambito delle scelte sulle Politiche del
Lavoro e, se richiesta, ne cura in tutto o in pErtealizzazione delle stesse. Presidia inoltre il
sistema informativo che supporta la conoscenzandetato del lavoro territoriale.

L’Azienda opera mediante azioni mirate, progetry&i, per il riequilibrio del sistema territore|

in una logica di allineamento «verso I'alto» desgindards di servizio. L’Azienda presidia il
sistema informativo che supporta la conoscenzandetato del lavoro territoriale. L’Azienda
nell’ambito della realizzazione delle finalita sapndicate e orientata dai seguenti valori:
Professionalita, Orientamento al Servizio, Fledisdhilntegrazione:

A) Professionalita

L’Azienda € una struttura professionale, che haiksione di fornire supporto professionale al
sistema. Il potere e l'influenza dell’Azienda ssbasulla leadership professionale e non sulle
procedure amministrative o sulle risorse contreladistribuite.

B) Orientamento al Servizio

L’Azienda ¢ orientata al conseguimento di risulésplicitamente definiti in rapporto con i bisogni
delle strutture del sistema, articolando il progriano di attivita in modo mirato a gruppi preasi
destinatari: Regione, Provincie, Centri per I'lngne Enti di formazione, Imprese, nonché eventuali
altri soggetti pubblici e privati. La definizioneidservizi da erogare rappresenta una dimensione
fondante di questa struttura e il punto di partesedéa sua strutturazione.

C) Flessibilita

L’Azienda e struttura flessibile dal punto di vistaategico (definisce un piano di attivita flesgip
che varia di anno in anno sulla base dei bisogaieshergono e anche del consolidamento del
sistema), strutturale (non ha una struttura defimé un organico rigido) e operativo (le modalita
lavoro sono definite in autonomia, sulla base defilettive necessita operative).

D) Integrazione

L’Azienda € orientata all'integrazione: Sviluppadaecooperazione tra i diversi centri per I'impiego
e tra strutture pubbliche e private presenti suitteio e coinvolte nel sistema lavoro € una parte
fondamentale della sua missione. La produzion&/diare» da parte di questa struttura, avviene in
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primo luogo mettendo in relazione professionabigperienza, soggetti presenti nei diversi punti del
sistema.

Art. 3
Funzioni

L’Azienda esercita le funzioni e svolge le attiviileconformita alla programmazione regionale ed
agli indirizzi della Giunta regionale, ed operacoordinamento con gli altri soggetti previsti nella
Legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5 e concoraémente sul mercato. Esercita, altresi, le
funzioni di osservatorio regionale sul mercatold®toro e di monitoraggio ed assistenza tecnica
nelle materie di cui all'art. 2, comma 2, del Déorkegislativo 23 dicembre 1997, n. 469. Inoltre,
in coerenza con le direttive della Giunta regionale

a) provvede, sulla scorta dei dati rilevati, adetare programmi

di orientamento delle politiche attive del lavobacupazionali;

b) garantisce il supporto alle strutture regiomatema di programmazione, gestione e valutazione
degli effetti delle politiche attive del lavoro;

c) fornisce, in convenzione, I'assistenza tecnlt@Rrovince e agli organismi che esercitano
funzioni e svolgono attivita relative alle politekttive del lavoro ai sensi della Legge regiod&le
febbraio 2001, n. 5;

d) favorisce la qualificazione dei servizi per Iprago, attraverso interventi di supporto
metodologico, di formazione ed aggiornamento tecde personale adibito alle attivita
disciplinate dalla presente legge, nonché di recestudio e documentazione;

e) assicura il supporto tecnico istruttorio agtiami regionali preposti allo svolgimento delle
funzioni di cui all’art. 2 della Legge regionale fbbraio 2001, n. 5;

f) pubblicizza le elaborazioni statistiche condatie dati contenuti nel sistema regionale
informatico sul lavoro ed i risultati di ricercarenitoraggio.

L’Azienda in particolare esercita compiti di supjeotecnico alla:

1) Programmazione e valutazione delle politichel@aro, dei servizi per I'impiego e delle
politiche formative;

2) Individuazione e verifica delle modalita e starttldi efficienza, efficacia, e di qualita dei serv
offerti dai centri per I'impiego di cui alla Leggegionale n. 5 del 19 febbraio 2001;

3) Azione di monitoraggio delle attivita e valutazeé dei risultati conseguiti dal sistema regionale
dei servizi per il lavoro, sia complessivamentes nblle singole articolazioni funzionali e
territoriali;

4) Attivita della Commissione Regionale Tripariael Comitato Istituzionale di Coordinamento;
5) Gestione del sistema informativo in materialdebro;

6) Formazione degli operatori dei Centri per I'liego;

7) Individuazione e definizione di azioni innovatiper la qualificazione dei servizi all'impiego.
All’Azienda la Giunta regionale puo attribuire fuaai in materia di interventi di politica attiva lde
lavoro in favore delle fasce deboli, di tirocingnthé ulteriori funzioni ed attivita di natura texan

e strumentale alle politiche del lavoro, ivi congaéda gestione di fondi Comunitari, Nazionali e
Regionali. Possono essere altresi demandate furdiimstruttoria e valutazione tecnica, economica
e finanziaria di alcune Leggi regionali agevolaiper soggetti pubblici o privati, anche in
Associazione con soggetti pubblici e privati, ladel@io risulti strumentale per ottenere efficada e
efficienza dell’azione.

L’Azienda puo erogare servizi per terzi privatiubplici a titolo oneroso e sulla base di specifiche
convenzioni che ne regolano le modalita.

L’Azienda svolge attivita di sviluppo e gestiond 8estema Informativo Lavoro Regionale
(SILAR) e delle banche dati dei servizi all'impiegssicurando le connessioni con il Sistema
Informativo Lavoro Nazionale di cui all'art. 11 dekcreto Legislativo 23 dicembre 1997, n. 469,
gli accessi ad altri sistemi informativi pubblicpevati, nonché 'omogeneita degli standard
informativi.
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All'interno dell’Azienda, sono costituiti i seguer@sservatori:

a) Osservatorio sul lavoro minorile;

b) Osservatorio sul lavoro femminile;

c) Osservatorio sul lavoro sommerso;

d) Osservatorio sull’'lgiene e Sicurezza sul lavoro.

Il funzionamento dei su elencati osservatori € l@gentato con apposite disposizioni adottate dal
Direttore Generale dell’Azienda.

L’Azienda formula un piano annuale delle attivithe € proposto alle valutazioni della Giunta
regionale, previo parere della Commissione e dehi@ao di cui agli art. 6 e 7 della Legge
regionale 19 febbraio 2001, n. 5. Predispone,slttaa relazione consuntiva sullo svolgimento
delle attivita programmate che viene sottopostagtrovazione della Giunta regionale.
L’Azienda, per la gestione dei compiti assegnapieoinnovative sperimentazioni ad alto valore o
effetto occupazionale puo avvalersi di specifictafgssionalita esterne.

Art. 4
Organi
Sono organi dell’Azienda:
a) il Direttore Generale;
b) il Collegio dei revisori dei conti.
Art. 5

Direttore Generale

Il Direttore Generale ha la rappresentanza legall®ddienda, € responsabile della gestione ed
esercita tutti i poteri di amministrazione in comfgta agli obiettivi programmati e gli indirizzi e
Giunta regionale. In particolare provvede:

a) all'adozione dello statuto;

b) all'adozione del regolamento per la gestionesdevizi e degli schemi di convenzione di cui alla
successiva lettera d);

c) all’'organizzazione amministrativa e alla deterazione della dotazione organica entro 60 giorni
dalla nomina;

d) alla stipula delle convenzioni per I'erogaziates servizi;

e) all'adozione del bilancio di previsione e deld&onto generale annuale;

f) alladozione del programma annuale di attiviiggvio parere obbligatorio della Commissione
regionale tripartita;

g) alla presentazione alla Giunta regionale dellazione annuale sulle attivita dell’Azienda, entro
il 31 gennaio dell'anno successivo a quello di cetapza;

h) allassegnazione ai Dirigenti degli obiettivogrammati e delle risorse umane, finanziarie e
strumentali per realizzarli, nonché alla verifiea dsultati di gestione;

i) all'assunzione in ottemperanza agli indirizzlldé&iunta regionale, di ogni altro provvedimento
necessario per assicurare la funzionalita dell’Ad&e I'integrazione con gli altri soggetti che, ai
sensi delle leggi vigenti, esercitano funzioni erer le politiche attive del lavoro;

[) a proporre i componenti del Comitato tecniccestifico di cui all’art. 6 della Legge regionale 19
febbraio 2001, n. 5;

m) provvede alla nomina di specifici professiongstierni, ai quali conferisce incarichi di
consulenza.

Il Direttore Generale presenta alla Giunta regienal allegato al rendiconto annuale, una relazione
sull'attivita svolta nell’anno precedente e suuliati conseguiti, anche in termini finanziari.
L’incarico di Direttore Generale é regolato contratto di diritto privato a tempo determinato, per
un periodo non superiore a cinque anni, rinnovabile

L’incarico di Direttore Generale non e compatilitn cariche elettive (a suffragio universale) né
con lo svolgimento di attivita lavorative dipendewtprofessionale. Per i Dirigenti regionali il
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conferimento dell’incarico di Direttore € subordimal collocamento senza assegni per tutto il
periodo dell'incarico.

Art. 6
Collegio dei Revisori

Il Collegio dei revisori e costituito da tre membfiettivi di cui uno con funzioni di Presidentel@
due supplenti, nominati dalla Giunta regionale sappsta dell’Assessore al lavoro e alla
formazione.

Al Presidente ed ai componenti del Collegio deiiBaw, che durano in carica tre anni, spetta il
compenso annuale previsto dalla L.R. 13 aprile 189%5.

Il Collegio dei revisori esercita il controllo dompetenza sulla gestione economico-finanziaria
dell’Ente ed in particolare provvede:

a) alla redazione, prima dell’approvazione del remato generale annuale, di una relazione sulla
gestione e sui risultati economici e finanziari;

b) alla redazione, prima dell’approvazione delrozia di previsione, di una relazione sullo stesso o
su eventuali variazioni;

c) alla verifica, almeno trimestrale, della sitwam di cassa e dell’andamento finanziario e
patrimoniale;

d) alla vigilanza, attraverso I'esame degli atfilJsregolarita amministrativa, nonché alla
formulazione di eventuali rilievi e suggerimenti.

Per quanto non disciplinato dal presente attag\asori si applicano le vigenti disposizioni di
Legge regionale.

Art. 7
Bilancio

L’Azienda ha un patrimonio ed un bilancio propri.

Il bilancio e disciplinato in conformita ai pringigella contabilita finanziaria e della legislazéon
regionale in vigore.

Il bilancio di previsione e trasmesso alla Giurggionale entro il 15 novembre per la relativa
ratifica. Le eventuali variazioni al bilancio digmisione devono essere trasmesse entro il 30
novembre per I'approvazione definitiva.

In ogni caso tale tempistica € adeguata a quellaild@cio regionale.

Il rendiconto generale annuale e trasmesso allat&entro il 31 marzo per I'approvazione.

Art. 8
Modalita di gestione delle entrate e delle uscite

a) Le entrate sono riscosse dall'lstituto di Credite gestisce il servizio di Tesoreria mediante
reversali di incasso o mediante introiti senzargake da regolarizzare con I'emissione di reversali
medesime;

b) le entrate introitate mediante il servizio dent correnti postali con prelievo a firma del
Tesoriere devono affluire all’Azienda, entro i ténirprevisti dalla convenzione stipulata;

c) le riversali di incasso, numerate in ordine pesgivo, devono essere firmate dal Direttore ovvero
da un suo delegato;

d) le spese sono disposte dal Direttore, nei lidgtiBudget assegnato all’Azienda, tenuto conto di
guanto indicato all’art. 9 sui mezzi finanziari &mpmoniali;

e) la liguidazione delle spese e effettuata dafjstig che le ha disposte, previa verifica della
regolarita della prestazione o fornitura;

f) il Direttore, verificata la regolarita della ligdazione, ordina il pagamento delle spese mediante
mandati individuali o collettivi ovvero a mezzordoli di spesa fissa, numerati in ordine
progressivo; i mandati sono firmati dal Direttordaun suo delegato;

g) i mandati di pagamento sono estinti mediante:
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— pagamenti presso sportello Tesoreria,

— accreditamento in conto corrente bancario;

— accreditamento in conto corrente postale a fadelereditore;

— assegno di bonifico non trasferibile con spesspddizione

a carico dell’Azienda.

| documenti di cui alle lettere c) ed f) del pregearticolo devono comunque sempre indicare il
nome del debitore/creditore, 'importo da riscuetpagare, I'esercizio di riferimento, il capitolo d
bilancio cui € imputata la entrata/spesa, la caudialiscossione/pagamento. Ogni ordinativo deve
far riferimento ad un solo capitolo di bilancio.

Art. 9
Mezzi finanziari e patrimoniali

L’Azienda dispone dei seguenti mezzi finanziari:

a) finanziamento annuale della Regione nella midatarminata dalle leggi finanziarie;

b) finanziamenti regionali per la realizzazionespiecifiche attivita affidate alla Regione;

c) proventi derivanti dalla fornitura di serviztitolo oneroso;

d) entrate derivanti da cespiti patrimoniali.

La Regione assegna all’Azienda i beni e le attriezedrasferite dal Ministero del Lavoro gia in
dotazione all’Agenzia per I'lmpiego.

La Regione puo trasferire altri beni mobili ed imbilioin uso o in comodato in relazione alle
esigenze funzionali dell’Azienda.

Art. 10
Piana organica

La Pianta organica é redatta dal Direttore, iniessea di quanto statuito dagli artt. 22 e 25 della
Legge regionale 19 febbraio 2001, n. 5. Per la pua@terminazione, 'inquadramento del personale
avverra secondo le determinazioni dell’art. 25alsliddetta legge. Per le successive integrazioni o
modifiche, si provvedera con contratti triennahnovabili, con procedura selettiva.

Art. 11
Programma annuale di attivita

Entro il 31 gennaio il Direttore trasmette alla @& regionale una dettagliata relazione contenente
il Programma annuale di attivita, relativo all'eseio in corso. Tale relazione deve essere
accompagnata dal parere della Commissione di Laitab della Legge regionale 19 febbraio
2001, n. 5.

Art. 12
Relazione annuale sulle attivita dell’Azienda

Entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quellcodnpetenza il Direttore trasmette alla Giunta
regionale la relazione annuale sulle attivita dalienda.

Art. 13
Vigilanza e controllo

L’Azienda € sottoposta alla vigilanza della Giurggionale tramite il competente settore che si
esercita con il controllo degli atti afferenti:

a) il bilancio di previsione ed il programma anreudi attivita;

b) il rendiconto generale annuale;

c) la pianta organica.

La Giunta regionale, contestualmente all'esameeateliconto annuale, riscontra la coerenza delle
azioni dell’Azienda rispetto agli indirizzi espress
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Gli atti del Direttore, sottoposti al’esame deBaunta regionale, diventano esecutivi decorsi &ent
giorni dal loro ricevimento da parte del settorewiial comma 1 se non rinviati al riesame.

Art. 14
Entrata in vigore

Il presente Statuto entra in vigore il giorno sssteo alla sua pubblicazione sul Bollettino Uffleia
della Regione Calabria.
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